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Malmin lentoaseman ystidvit ry:n oikeuskanslerille osoittamassa 7.11.2014 paivétyssd kante-
lussa arvostellaan hallituksen maaliskuussa 2014 kehysrithessdén tekeméd pdatostd valtion ve-
taytymisestd Helsinki-Malmin lentoasemalta 2020-luvun alkuun mennessd. Kantelun mukaan
péitds on tehty ilman asianmukaista valmistelua, virheellisin ja asiaankuulumattomin peruste-
luin ja pelkéstddn asuntopolitiikan intressit huomioiden. Edelleen kantelun mukaan saatavilla
olevaa useiden virkamies- ja asiantuntijatyéryhmien laatimaa selvitysmateriaalia, paédkaupunki-
seudun liikenneinfrastruktuuritarpeita ja Malmin lentoaseman tirkedd merkitystd koko Suomen
ilmailulle ei ole huomioitu. Yhdistys toimitti 18.3.2015 lisiaineistoa Helsingin yleiskaavaluon-
nokseen esitettyjen lausuntojen késittelyyn liittyen sekd 5.6.2015 ja 26.6.2015 lisdaineistoa
Helsinki-Malmin lentoaseman toiminnan jatkamista koskevaan tyéryhméraporttiin liittyen.

Malmin lentoaseman ystivit ry oli kannellut samasta hallituksen kehysriihessddn tekemésti
péitoksestd Valtiontalouden tarkastusvirastolle 17.10.2014. Kantelun mukaan péatos lakkaut-
taa Helsinki-Malmin lentoasema ja hajauttaa sen toiminnot oli ilmailualalle, ilmailuliiketoi-
minnalle ja alan suomalaiselle osaamiselle vahingollinen ja yhteiskunnan kokonaisedun vastai-
nen. Valmistelu oli ollut puutteellista eikd korvaavia vaihtoehtoja ollut esitetty. Hyoty- ja kus-
tannuslaskelmia ei ollut tehty. Valtiontalouden tarkastusvirasto viittasi 19.11.2014 péivétyssd
vastauksessaan Valtiontalouden tarkastusviraston kanteluohjeeseen, jonka mukaan tarkastusvi-
rasto ei kisittele kanteluina valtion taloudenhoidon ja poliittisen pddtdksenteon ja niihin liitty-
vén valmistelun tarkoituksenmukaisuutta koskevia selvityspyyntdjd ja niihin liittyvid yhtey-
denottoja. Tarkastusvirasto totesi valtioneuvoston kehysriihessd tekemén péddtoksen olevan po-
liittisen péitoksenteon piiriin kuuluva tarkoituksenmukaisuusharkinnalla tehty paétos. Edelleen
tarkastusvirasto totesi, ettd se ei myoskadn késittele kantelua, joka on ylimpien laillisuusvalvo-
jien kisiteltdvinid. Tarkastusvirasto oli saanut tiedon, ettd Helsinki-Malmin lentoaseman lak-
kauttamisesta oli kanneltu valtioneuvoston oikeuskanslerille. Tarkastusvirasto kuitenkin ilmoit-
ti, ettd kantelukirje on saatettu tarkastusvirastossa asianomaisten tarkastusyksikoiden ja tarkas-
tajien tietoon huomioon otettavaksi tulevia tarkastustoiminnan suunnittelussa tehtévié riskiana-
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lyysejé ja niihin perustuvia tarkastussuunnitelmia tehtdessd. Kantelu ei antanut aihetta tarkas-
tusviraston enempiin toimenpiteisiin.

SELVITYS

Pyysin liikenne- ja viestintdministeriotd toimittamaan kantelun tutkimiseksi tarpeellisen selvi-
tyksen. Selvityksessi tuli kiinnittd4 erityistd huomiota siihen, millaiseen valmisteluun ministe-
riéssd sekd mihin tietoihin ja mihin mahdollisiin asiakirjoihin lentoasema-asian kehysriihikésit-
tely perustui. Liikenne- ja viestintiministerion kansliapaallikké Harri Pursiainen ja suunnitteli-
ja Kaisa Kuukasjirvi antoivat 8.1.2015 paivityn selvityksensd.

Varasin Malmin lentoaseman yst#vit ry:lle mahdollisuuden antaa vastineensa liikenne- ja vies-
tintdministerion selvityksestd. Yhdistys antoi 18.2.2015 péivétyn vastineensa.

Pyysin alueiden kdytdn suunnittelun yleisestd kehittdmisesté ja ohjauksesta vastaavaa ympéris-
toministeriétd antamaan lausuntonsa siitd, miten julkisen talouden suunnitelmaan seki valtion
ja Helsingin seudun kuntien viliseen sopimukseen siséltyvét viittaukset Malmin lentokenttd-
alueen asuntokdyttédn ottamisesta sopivat yhteen maankéytts- ja rakennuslaissa tarkoitettujen
alueiden kdyton suunnitteluun liittyvien vuorovaikutteisuuden sekd vaikutusten selvittdmisen ja
arvioinnin kanssa. Ympéristoministerion rakennusneuvos Matti Vatilo ja ympéristdneuvos
Pekka Normo antoivat 28.5.2015 péivityn lausuntonsa.

TAUSTATIETOJA
Valtion vetaytyminen Malmin lentokentéalta

Malmin lentokenttdd koskevia selvityksid on tehty jo 1980-luvulta ldhtien. Viimeisen kymme-
nen vuoden aikana Malmin lentokenttdd on késitelty Helsingin seudun lentokenttiselvityksessé
2007, selvityksessd Helsingin seudun lentokentin merkityksestd aluetalouden ja yritystoimin-
nan kannalta 2009, Helsingin seudun yleisilmailukentén sijaintivaihtochtoja koskevassa selvi-
tyksessd (LVM:n julkaisuja 16/2011), lentoliikennestrategian viliraportissa 17.12.2013, selvi-
tyksessd Malmin harrasteilmailun sijoittamismahdollisuuksista Nummelan ja Hyvink&én lento-
kentille (LVM:n julkaisuja 26/2014), selvityksessd Helsinki-Malmin lentoaseman toiminnan
jatkumisesta valvomattomana lentopaikkana 26.11.2014 ja sen liitteend olevassa turvallisuus-
arvioinnissa, lentoliikennestrategiassa 2015-2030 (LVM:n julkaisuja 2a/2015) ja sen taustara-
portissa (LVM:n julkaisuja 2b/2015) sekéd Helsinki-Malmin lentoaseman toiminnan jatkamista
koskevassa tyoryhméraportissa 18.5.2015.

Lentoliikennestrategian 2015-2030 (6.2.2015) mukaan Helsinki-Malmin lentoasemasta luovu-
taan viimeistddn vuoden 2016 aikana. Lentoliikennestrategian taustaraportin mukaan Helsinki-
Malmin lentoaseman siirtdmisestd Finavia Oyj:n ylldpitovastuun ulkopuolelle valtioneuvosto
teki padtoksen maaliskuussa 2014 budjettikehysriihen yhteydessa.

Malmin lentokenttdalueen ottaminen asuntokayttéon

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet

Valtioneuvoston 30.11.2000 antaman pddtoksen valtakunnallisista alueidenk&yttotavoitteista
mukaan Malmin lentokentéille sekéd Laajasalon 6ljysatamalle ja —varastolle on selvitettdvé vaih-

toehtoiset sijaintipaikat. Alueidenkdytossd tulee huolehtia siit, ettei vaihtoehtoja suljeta pois
niin kauan kuin lentokentin ja 6ljysataman sijainti on ratkaisematta.
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Valtioneuvoston 13.11.2008 antaman p#itoksen valtakunnallisten alueidenkéyttGtavoitteiden
tarkistamisesta mukaan alueidenkdytén suunnittelussa on osoitettava sijaintipaikka Helsingin
seudun lentokentélle tétd koskeviin selvityksiin ja vaikutusarviointeihin perustuen.

Maakuntakaava

Uudenmaan 8.11.2006 vahvistetun maakuntakaavan mukaan Malmin lentoaseman toimintojen
siirtimiseen varaudutaan joko hajasijoittamalla toiminnat tai osoittamalla taajamatoiminnoiksi
muuttuvalle litkennealueelle korvaava paikka. Merkittdvd osa uudesta asunto- ja tyopaikkara-
kentamisesta sijoittuu tdydentden tai tiivistden vanhaan yhdyskuntarakenteeseen. Helsingissi
merkittévid rakentamisen kohdealueita ovat maankdyton muutosalueet: satamien siirrot vapaut-
tavat laajoja ja ympéristoltddn merellisid alueita kaupunkirakentamiselle ja Malmin lentokentéin
muutos taajamatoimintojen alueeksi tulee tapahtumaan alueen vuokrasopimuksen péityttyé.
Malmin lentokenttitoiminnan mahdollinen siirtyminen pois alueelta vapauttaa laajan maa-
alueen asuinrakentamiseen. Malmin lentokenttdalue osoitetaan liikennealueeksi, jonka toissi-
jainen kéayttotarkoitus on taajama-alue. Alue toimii liikennealueena siihen asti, kunnes korvaa-
va sijaintipaikka tai Malmin lentokentén toimintojen sijoittaminen olemassa oleville kentille ja
tukikohtiin on ratkaistu. Alue varataan yleisilmailulentokentdksi. Kun alueen kdytt6 lentokent-
tatoimintaan p#éttyy, se varataan taajamatoimintojen alueeksi.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavaa koskevan 20.1.-20.2.2015 n#htévilld olleen kaavaluon-
noksen mukaan Malmin lentokentdn alue osoitettaisiin taajamatoimintojen alueeksi. Kaava-
luonnoksessa viitataan liikenne- ja viestintdministerion valmisteleman valtakunnallisen lento-
liilkennestrategian yhteydessi tarkasteltuihin mahdollisuuksiin Malmin lentokentédn toimintojen
siirtdmisestd muille lentokentille seki siihen, ettd valtion ja kuntien kesken on sovittu, ettd val-
tio lopettaa toimintonsa Malmin lentokentélld viimeistddn vuoden 2020 loppuun mennessi ja
alue palautuu Helsingin kaupungin kédyttoon. Kaavaehdotus tullee nihtiville vuoden 2016 alus-
sa.

Yleiskaava

Helsingin kaupunginvaltuuston 26.11.2003 hyviksyméssd Helsingin yleiskaavassa 2002 Mal-
min lentokenttdalue osoitettiin 10 000 asukkaalle mitoitetuksi asuntoalueeksi. Korkein hallinto-
oikeus kumosi kaupunginvaltuuston padtsksen 7.11.2006 siltd osin kuin se koski Malmin len-
tokentédn aluetta, koska pédtds oli syntynyt yhden kaupunginhallituksen jdsenen esteellisyyden
johdosta tiltd osin virheellisessd jarjestyksessd. Korkeimman hallinto-oikeuden péétoksessd
todetaan, ettd padtoksen kumoaminen esteellisyysperusteella ei siséltinyt kannanottoa Malmin
lentokentdn aluetta koskeneiden maankdyton suunnitelmien sisdltéon. Edelld sanotun johdosta
Malmin lentokenttdalueella on vield voimassa nykyistd yleiskaavaa 2002 edeltdnyt yleiskaava
1992, jossa alue on osoitettu ensisijaisesti litkennealueeksi.

Helsingin uutta yleiskaavaa koskevan 7.1.-28.2.2015 n#htévilld olleen kaavaluonnoksen mu-
kaan uusi merkittdvi rakentamiskokonaisuus olisi muun muassa Malmin lentokenttialue, jolle
voitaisiin rakentaa jopa noin 25 000 asukkaan kaupunginosa. Kaavaehdotus tullee kaupunki-
suunnittelulautakunnan késittelyyn syksylld 2015 sekéd kaupunginhallituksen ja kaupunginval-
tuuston késittelyyn vuonna 2016.
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Valtion lentokentalta vetaytymisen ja lentokenttaalueen asuntokayttéon ottamisen kyt-
keytyminen toisiinsa

Pdaministeri Paavo Lipposen II hallituksen ohjelman (15.4.1999) mukaan laaditaan yhteistoi-
mintasopimus valtion ja piddkaupunkiseudun kuntien kesken valtion tukemien ja rahoittamien
investointien aikataulusta ja siséllostd (muun muassa litkenne, asuminen, maapoliittiset ratkai-
sut). Vastaavaa menettelyd voidaan kehittid myos muilia kasvukeskusalueilla.

Valtioneuvosto teki 11.5.2000 periaatepditoksen valtion, padkaupunkiseudun ja kehyskuntien
vililld neuvotellun yhteistoiminta-asiakirjan hyviksymisestd. Yhteistoiminta-asiakirjan mu-
kaan valtio ja kunnat edistéviit asuntotuotannon toteutumista yhteistoiminta-asiakirjan valmis-
telussa esille otetuilla uusilla asuntoalueilla, joita on selvitetty tai selvitetddn kuntien kaavoi-
tuksen yhteydessd ja joiden jatkokehittely edellyttdd erityisid valtion ja kuntien yhteisid toi-
menpiteitd. Yksi yhteistoiminta-asiakirjassa tarkoitetuista ja mainituista uusista asuntoalueista
oli Malmin lehtokenttd. Yhteistoiminta-asiakirjan mukaan valtio on valmis luopumaan Malmin
lentokenttdalueen vuoteen 2034 ulottuvasta maanvuokraoikeudestaan 1.1.2006 alkaen. Edelly-
tyksend on, ettd Helsingin kaupunki kaavoittaa vapautuvat alueet pddosin asuntokdyttoon ja
ettd valtio ja Helsingin kaupunki sopivat korvauksesta, jonka Helsingin kaupunki suorittaa
vuokraoikeudesta luopumisesta, seki laaditaan toteuttamiskelpoinen suunnitelma Malmin kent-
tdd korvaavista jérjestelyisti mukaan lukien rajavartiolaitoksen helikopteritukikohta. Liiken-
neministerio asettaa suunnitelman laatimista varten tyoryhmaén, jonka tulee tehdéd ehdotuksensa
31.12.2000 mennessid. Ehdotus yhteistoiminta-asiakirjaksi valmisteltiin ty6ryhméssa, joka toi-
mi asianomaisen ministerin johdolla.

P4dministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelman (19.4.2007) mukaan hallitus selvittdd
padkaupunkiseudun lentokenttdkapasiteetin riittdvyyden.

Péddministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman (22.6.2011) mukaan valtion tarpeista vapau-
tuvat maat ohjataan asuntotuotannon kéaytto6n kohtuullisin hinnoin.

Valtioneuvoston periaatepddtoksen asuntopoliittiseksi toimenpideohjelmaksi vuosille 2012-
2015 (3.5.2012) mukaan valtiovarainministerion johdolla inventoidaan kaikki valtion ja valti-
onyhtididen hallinnassa olevat maa-alueet Helsingin seudulla. Asuntotuotantoon soveliaat, val-
tion tai valtionyhtididen tarpeista vapautuvat maanomistukset luovutetaan asuntotuotannon
kayttoon koko Helsingin seudulla kohtuulliseen hintaan. Myytdvien maiden ehdoksi asetetaan
niiden kdytté kohtuuhintaiseen asuntotuotantoon. Valtion kannalta tarpeettomista vuokraoike-
uksista luovutaan.

Valtion ja Helsingin seudun kuntien vilisen maankéyton, asumisen ja liikenteen aiesopimuksen
2012-2015 (20.6.2012) mukaan valtiovarainministerién johdolla inventoidaan kaikki valtion ja
valtionyhtididen hallinnassa olevat maa-alueet Helsingin seudulla. Valtion tai valtionyhtiiden
tarpeista vapautuvat, asuntotuotantoon soveliaat ja aiesopimuksen tavoitteiden mukaiset maa-
alueet luovutetaan kunnille kohtuulliseen hintaan. Luovutuksen ehdoksi asetetaan, ettd kunnat
kaavoittavat valtion luovuttamille alueille kohtuuhintaista asumista.

Julkisen talouden suunnitelman vuosille 2015-2018 (3.4.2014) mukaan asuntorakentamisen
edellytysten parantamiseksi Helsingin seudulla valtio vetdytyy toimintoineen Helsinki-Malmin
lentoasemalta siten, ettd alue on mahdollista ottaa asuntokdytt6n viimeistdédn 2020-luvun alus-
sa.
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Padministeri Alexander Stubbin hallituksen ohjelman (24.6.2014) mukaan Helsingin seudun
suuria infrastruktuurihankkeita tuetaan ja edistetééin samalla alueen asuntotuotantoa. Edellytyk-
seni on, ettd Helsingin seudun kunnat sitoutuvat kaavoituksen vauhdittamiseen ja tonttitarjon-
nan merkittdviidn lisddmiseen. Sopimus neuvotellaan Helsingin seudun kuntien kanssa budjetti-
ritheen mennessé.

Valtion ja Helsingin seudun kuntien vilistd sopimusta suurten infrahankkeiden tukemiseksi ja
asumisen edistdmiseksi koskevan neuvottelutuloksen (25.8.2014) mukaan sopimus tdydentdd
valtion ja Helsingin seudun kuntien vilistdi maankdyton, asumisen ja liikenteen aiesopimusta
2012-2015 ja luo perustan Helsingin seudun maankiyton, asumisen ja litkkenteen asioista sopi-
miseen vuodesta 2016 alkaen. Helsingin seudun kunnat sitoutuvat kasvattamaan asuntotont-
tiensa kaavoitusta vuosina 2016-2019 kerrosalana mitattuna noin 25 %:lla verrattuna voimassa
olevaan valtion ja Helsingin seudun kuntien viliseen maankdyt6n, asumisen ja litkenteen aie-
sopimukseen. Valtio lopettaa toimintonsa Malmin lentokentdlld tavoitteena vuoden 2016 mutta
viimeistddn vuoden 2020 loppuun mennessi, jonka jilkeen alue palautuu Helsingin kaupungin
kayttoon. Neuvottelutuloksen allekirjoituspdytikirjan mukaan Helsinki, Espoo ja Vantaa liséd-
viit asemakaavoitusta kerrosalana mitattuna 25 % verrattuna voimassa olevaan valtion ja Hel-
singin seudun kuntien viliseen maankdyton, asumisen ja liikenteen aiesopimukseen. Helsinki
toteaa, etti lisikaavoitus kohdistuu ensisijaisesti Malmin ja Ostersundomin alueille. Sopimuk-
sen neuvotteluryhméssi valtion edustajat olivat ympéristoministeriostd, liikenne- ja viestinté-
ministeriostd seké valtiovarainministeriosta.

Valtioneuvoston periaatepédtéksen valtion ja Helsingin seudun kuntien vélisestd sopimuksesta
suurten infrahankkeiden tukemisesta ja asuntotuotannon edistdmisestd (20.11.2014) mukaan
valtioneuvosto hyviksyy periaatepditoksend neuvottelutuloksen valtion ja Helsingin seudun
kuntien viliseksi sopimukseksi liikenteen infrahankkeiden tukemisesta ja alucen asuntotuotan-
non edistdmisestd. Sopimuksen mukaisesti valtio lopettaa toimintonsa Malmin lentokentélld
aikaisintaan 2016, mink4 jilkeen alue vapautuu Helsingin kaupungin tarpeisiin.

RATKAISU

Perustuslain 108 §:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tehtdvéni on valvoa valtioneuvoston
ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin tulee my0s valvoa, ettéd
tuomioistuimet ja muut viranomaiset sekd virkamiehet, julkisyhteison tyOntekijédt ja muutkin
julkista tehtdvéd hoitaessaan noudattavat lakia ja tdyttavit velvollisuutensa.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 4 §:n mukaan oikeuskansleri tutkii kantelun,
jos on aihetta epdilld oikeuskanslerin valvontavaltaan kuuluvan henkilén, viranomaisen tai
muun yhteison menetelleen lainvastaisesti tai jdttdneen velvollisuutensa tayttamattd taikka jos
oikeuskansleri muusta syysti katsoo siithen olevan aihetta. Oikeuskansleri ryhtyy hénelle teh-
dyn kantelun johdosta niihin toimenpiteisiin, joihin hin katsoo olevan aihetta lain noudattami-
sen, oikeusturvan tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta.

Lainsdadanto
Valtion vetdytyminen lentokentdltd
Lentoasemista ja muista lentopaikoista sdddetdédn ilmailulain 9 luvussa.

Lentoasemaverkosta ja —maksuista annetun lain 4 §:n mukaan lentoasemaverkkoyhtio (Finavia
Oyj) yllapitdd, jarjestdd ja kehittdd lentoasemaverkkoa ja —palveluita siviili-ilmailun, valtion
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ilmailun ja sotilasilmailun tarpeita varten. Lentoasemaverkkoon kuuluu sddnnéllisen reittilii-
kenteen lentoasemia ja yhteistoimintalentoasemia. Lisdksi lentoasemaverkkoyhtié ylldpitdd ja
kehittd4 sotilaslentoasemia. Lentoasemaverkkoon kuuluvista lentoasemista ja niilld annettavien
palvelujen ylldpidosta sekéd lentoasemaverkkoyhtion yllépitdmistd muista lentoasemista voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksié valtioneuvoston asetuksella. Jos sddnnéllinen lentoliikenne ja
valtion ilmailu ja sotilasilmailu lentoasemaverkkoyhtién hallinnoimalla lentoasemalla keskey-
tyy, liikkenne- ja viestintdministerié voi lentoliikenteen jatkumisen selvittimiseksi médréta len-
toasemaverkkoyhtion jatkamaan lentoaseman yllédpitoa enintddn 12 kuukauden ajan.

Lentoasemaverkosta ja —maksuista annetun lain 4 §:n 3 momentissa mahdollistettua valtioneu-
voston asetusta lentoasemaverkkoon kuuluvista lentoasemista ja niilld annettavien palvelujen
yllapidosta sekd lentoasemaverkkoyhtion ylldpitdmistd muista lentoasemista ei ole annettu.
Helsinki-Malmin lentoasemalla ei ole pykdldn 1 momentissa tarkoitettua sddnnollistd reittilii-
kennettd.

Liikenne- ja viestintdministeriostd annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 5 kohdan mukaan
Finavia Oyj kuuluu liikenne- ja viestintiministerion toimialaan.

Finavia Oyj on valtion kokonaan omistama julkinen osakeyhtid.
Lentokenttdalueen ottaminen asuntokdyttoon

Maankaytto- ja rakennuslain 1 §:n mukaan lain tavoitteena on jirjestdd alueiden kdytto ja ra-
kentaminen niin, ettd siind luodaan edellytykset hyville elinympéristolle sekd edistetddn ekolo-
gisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdvad kehitystd. Tavoitteena on myds
turvata jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu ja vuoro-
vaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus sekd avoin tiedottaminen késiteltdving olevissa
asioissa. Lain 4 §:n mukainen alueiden kdytén suunnittelujérjestelmd koostuu alueiden kdyttod
ja aluerakennetta koskevista valtakunnallisista tavoitteista, maakuntakaavoista, yleiskaavoista
ja asemakaavoista. Lain 5 §:n 1 momentin mukaan alueiden kdyton suunnittelun tavoitteena on
vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittdvadn vaikutusten arviointiin perustuen edistdd 1) tur-
vallisen, terveellisen, viihtyisén, sosiaalisesti toimivan ja eri vdestéryhmien, kuten lasten, van-
husten ja vammaisten, tarpeet tyydyttivin elin- ja toimintaympériston luomista, 2) yhdyskunta-
rakenteen ja alueiden kéyton taloudellisuutta, 2 a) riittdvén asuntotuotannon edellytyksid, 3)
rakennetun ympéristén kauneutta ja kulttuuriarvojen vaalimista, 4) luonnon monimuotoisuuden
ja muiden luonnonarvojen sdilymistd, 5) ympéristonsuojelua ja ympéristohaittojen ehkdisemis-
td, 6) luonnonvarojen siéstelisistd kdyttod, 7) yhdyskuntien toimivuutta ja hyvéd rakentamista,
8) yhdyskuntarakentamisen taloudellisuutta, 9) elinkeinoeldmén toimintaedellytyksié ja toimi-
van kilpailun kehittymistd, 10) palvelujen saatavuutta sekd 11) liikenteen tarkoituksenmukaista
jérjestdmistd sekd erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen toimintaedellytyksia.

Maanké&ytts- ja rakennuslain 6 §:n mukaan kaavaa valmisteltaessa on oltava vuorovaikutukses-
sa niiden henkildiden ja yhteiséjen kanssa, joiden oloihin tai etuihin kaava saattaa huomatta-
vasti vaikuttaa. Kaavoja valmistelevien viranomaisten on tiedotettava kaavoituksesta silld ta-
voin, ettd niill4, joita asia koskee, on mahdollisuus seurata kaavoitusta ja vaikuttaa sithen. Lain
9 §:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittivat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja
sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessd otetaan huo-
mioon kaavan tehtdvi ja tarkoitus. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa méérin selvitettdvi
suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympéristovaikutukset, mukaan lu-
kien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehté-
vi koko silté alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.
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Valtioneuvoston péittamit valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet voivat koskea maankiytto-
ja rakennuslain 22 §:n mukaan asioita, joilla on 1) aluerakenteen, alueiden kéyton taikka lii-
kenne- tai energiaverkon kannalta kansainvélinen tai laajempi kuin maakunnallinen merkitys,
2) merkittdvd vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai luonnonperintéoén tai 3) valtakunnallisesti
merkittdvd vaikutus ekologiseen kestivyyteen, aluerakenteen taloudellisuuteen tai merkittdvien
ympdristhaittojen valttdmiseen. Valtakunnallisia alueidenkdyttdtavoitteita annettaessa on otet-
tava huomioon lain yleiset tavoitteet ja lain 5 §:ssd sdddetyt alueiden kédytén suunnittelun ta-
voitteet.

Maakunnan liiton laatiessa maakuntakaavaa on maankiytts- ja rakennuslain 28 §:n mukaan
valtakunnalliset alueidenkiyttStavoitteet otettava huomioon. Kaavaa laadittaessa on kiinnitet-
tdvd huomiota maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. Kaava on mahdollisuuksien
mukaan yhteen sovitettava maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien alueiden maakuntakaavoi-
tuksen kanssa. Luonnonsuojelulaissa tarkoitettujen luonnonsuojeluohjelmien ja —péétosten se-
ki maisema-aluetta koskevien perustamispéétosten tulee olla ohjeena kaavaa laadittaessa. Kaa-
vaa laadittaessa on Kiinnitettdvé erityisesti huomiota 1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen
alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, 2) alueiden kiyton ekologiseen kestdvyyteen, 3) ympériston
ja talouden kannalta kestiviin liikenteen ja teknisen huollon jérjestelyihin, 4) vesi- ja maa-
ainesvarojen kestiviin kiyttdéon, 5) maakunnan elinkeinoeldmén toimintaedellytyksiin, 6) mai-
seman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen sekd 7) virkistykseen soveltuvien alu-
eiden riittivyyteen. Kaavaa laadittacssa on myds pidettédvi silmélld alueiden kéyton taloudelli-
suutta ja sité, ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa.
Kaavaa laadittaessa on selvitettivi, kenen toteutettavaksi kaava ja sen edellyttdmét toimenpi-
teet kuuluvat. Lain 31 §:n 1 momentin mukaan maakuntakaavan hyviksyy maakunnan liiton
ylin pédttdva toimielin. Hyviksytty maakuntakaava saatetaan asianomaisen ministerién (ympé-
ristdministerié) vahvistetavaksi. Lain 188 §:n 3 momentin mukaan maakuntakaavan hyvéksy-
mistd koskevaan pditokseen haetaan muutosta valittamalla asianomaiseen ministerioon. Vali-
tus kiisitelldin kaavan vahvistamisen yhteydessid. Muutoin muutoksenhaussa sovelletaan, miti
kuntalaissa sdddetddn.

Kunnan laatiessa yleiskaavaa on maankéytts- ja rakennuslain 29 §:n mukaan maakuntakaava
otettava huomioon. Yleiskaavaa laadittacssa on otettava huomioon 1) yhdyskuntarakenteen
toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestdvyys, 2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen
hyviksikdytts, 3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus, 4) mahdollisuudet litkenteen, eri-
tyisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen, seké energia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksen-
mukaiseen jirjestimiseen ympéristén, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestdvélld tavalla,
5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri viestéryhmien kannalta tasapainoiseen
elinympéristodn, 6) kunnan elinkeinoeldmin toimintaedellytykset, 7) ympéristohaittojen vé-
hentdminen, 8) rakennetun ympéristdn, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen seké 9) virkis-
tykseen soveltuvien alueiden riittdvyys. Edelld tarkoitetut seikat on selvitettédvéd ja otettava
huomioon siind méérin kuin laadittavan yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sitd edellyttévit.
Yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.
Lain 37 §:n mukaan yleiskaavan hyviksyy kunnanvaltuusto. Lain 188 §:n 1 momentin mukaan
yleiskaavan hyviksymistd koskevaan pddtékseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin kuntalaissa séddetddn.
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Arviointi
Valtion vetdytyminen Malmin lentokentdiltd

Valtion ylldpitimédn lentoasemaverkon laajuus, muiden kuin lentoasemaverkkoon kuuluvien
lentoasemien ylldpitdminen valtion kokonaan omistaman lentoasemaverkkoyhtion toimesta ja
valtion omien lentotoimintojen sijoittuminen ovat pédosin tarkoituksenmukaisuuskysymyksi.
Sama koskee muun ilmailun kuin sddnnéllisen reittiliikenteen ja tillaiseen ilmailuun liittyvén
elinkeinotoiminnan edistdmisnidkokohdille p44toksenteossa annettavaa painoarvoa.

Useat eri aikoina tehdyt lentoasemaverkkoa ja Malmin lentokenttdd koskevat selvitykset huo-
mioon ottaen minulla ei ole aihetta epéillé, ettd Malmin lentokenttdalueen ilmailukayttod kos-
keva piddtoksenteko olisi perustunut sinélldén virheellisiin tai puutteellisiin tietoihin.

Malmin lentokenttdalueen ottaminen asuntokdyttoon

Seutu- ja yleiskaava-asiat, jotka mahdollistaisivat Malmin lentokenttdalueen asuntokiyttéon
ottamisen, ovat vireilld toimivaltaisissa viranomaisissa ja aikanaan tehtéviin kaavapditoksiin
vol hakea muutosta. Tdméan vuoksi en tutki kantelua télt4 osin.

Valtion lentokentdltd vetdytymisen ja lentokenttialueen asuntokdyttéon ottamisen kytkeytymi-
nen toisiinsa

Alueiden kdyton suunnittelussa joudutaan sovittamaan yhteen erilaisia, mahdollisesti keske-
nédn ristiriitaisiakin tavoitteita. Asunto-, elinkeino-, liikkenne- ynnd muilla sellaisilla yhteiskun-
tapoliittisilla pddtoksilld voidaan asettaa alueiden kdyton suunnitteluun vaikuttavia tavoitteita.
Valtio solmii kaupunkiseutujen kanssa maankdyton, liikenteen ja asumisen aiesopimuksia, joil-
la tuetaan kaupunkiseutujen kuntien sekd kuntien ja valtion yhteisty6td yhdyskuntarakenteen
ohjauksessa sekd maankdyton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamisessa erityisesti kasvu-
keskuksissa.

Kuten edelld esitetyistéd taustatiedoista on kdynyt ilmi, Malmin lentokenttialueen ilmailukéyt-
tod koskevaan paidtéksentekoon ovat kytkeytyneet jo pitkddn pyrkimykset saada lentokentti-
alue asuntorakentamiskiyttoon.

Alueiden kdyton suunnittelun tulee olla vuorovaikutteista ja riittdvién vaikutusten arviointiin
perustuvaa.

Vaikka asunto-, elinkeino-, liikkenne- ynni muilla sellaisilla yhteiskuntapoliittisilla paatoksilld
tal maankdyton, liikkenteen ja asumisen aiesopimuksilla ei olekaan vilittomid kaavoitusta kos-
kevia oikeusvaikutuksia, on hyvédn hallinnon periaatteiden nikokulmasta ongelmallista, jos
pédtokset tai sopimukset ja nithin liittyvit toiminnalliset ratkaisut olisivat tiettyjen alueiden
kayttdtarkoitusten osalta niin yksityiskohtaisia, ettd niiden my6téi voitaisiin perustellusti epdilld
otettavan tosiasiallisesti ennakollisesti kantaa kaavoitusprosessissa kisiteltdviksi tuleviin tai
kaavoitusprosessissa vireilld oleviin asioihin. Ongelmallisuus korostuu, jos péitdsten ja sopi-
musten valmisteluun ei liity yhtd kattavaa vuorovaikutteisuutta ja vaikutusten arviointia kuin
kaavoitusprosessiin.

Julkisen talouden suunnitelma tai valtion ja Helsingin seudun kuntien vilinen sopimus liiken-
teen infrahankkeiden tukemisesta ja alueen asuntotuotannon edistdmisesti eivit sido kaavoitus-
ta oikeudellisesti. Kysymys Malmin lentokenttdalueen kiyttotarkoituksen muuttamisesta on
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ollut esilld ja sitd koskevat ndkemyserot ovat olleet yleisesti tiedossa jo kauan ennen mainittu-
Jjen suunnitelman ja sopimuksen laatimista. Kysymysti ja sitd koskevia ndkemyseroja on kési-
telty myos aikaisemmissa seutu- ja yleiskaavaprosesseissa.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Kantelun tarkoittamassa asiassa ei voida osoittaa rikotun mitéddn nimenomaista lainsddanngsté
vastaan. Kéytettdvisséni olevan selvityksen perusteella minulla ei ole oikeudellisia perusteita
ryhtyd asiassa laillisuusvalvonnallisiin toimenpiteisiin.

Saatan kuitenkin edelld esittdméni kaavoituksen ja muun yhteiskuntapoliittisen padtéksenteon

suhdetta koskevat nikokohdat liikenne- ja viestintiministerion sekd ympéristéministerion tie-
toon.

Oikeuskansleri ;Té;i;ko%nklm/(/_—

Kansliapdillikko Kimmo Hakonen
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