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Esipuhe

Liikenneministeri Paula Risikko antoi 4.12.2014 Trafille toimeksiannon koota Malmi 1 —
tyéryhma selvittdmaan edellytykset, joiden puitteissa Malmin lentoaseman lentotoimintoja
voidaan jatkaa, jos Finavia Oyj vetaytyy kentalta.

Varsin pian osoittautui, ettd toimeksianto on kasiteltava laaja-alaisesti. Helsingin
lentoasemalla on yleisesti ajateltua laajempi yhteiskunnallinen tehtava osana
valtakunnallista liikenneverkostoa.

Saannollisen reittiliikenteen ulkopuolisen ilmailutoimialan laajuutta, tehtavaa ja
yhteiskuntaa palvelevaa roolia ei tunneta. Yleisilmailun ja kaupunkilentokenttien
merkitysta ei ole kasitelty &skettéin julkaistussa ilmaliikennestrategiassa.

Malmin kentén toimintoja on jo vuosia haitannut tulevaisuuteen liittyva epavarmuus.
Tilanne on syyta ratkaista selkein paatoksin. Vahintdénkin toiminnan siirtyméaikojen
korvaavalle kentélle on oltava riittdvan pitkia.

Malmiin liittyva aiemman hallituksen kehysriihipaétos tulee joka tapauksessa uuden
hallituksen arvioitavaksi. Tassa tilanteessa on luonnollista arvioida uudelleen valtion rooli
liikenneinfrastruktuurin turvaajana, etenkin kun valtion ja kuntien valinen
maankayttdsopimus on jo monilta osin jaanyt toteutumatta.

Kiitan tyéryhmaa ja tyohon osallistuneita asiantuntevasta ja laaja-alaisesta tyosta. Esitetyt
tiedot ja nakemykset on pyritty kokoamaan tahan raporttiin mahdollisimman kattavasti.

Helsingissa 17.05.2015

Esa Korjula, KTM

Tydryhman puheenjohtaja
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1 Tehtavananto

1.1

Liikenneministeri Paula Risikko antoi 4.12.2014 Trafille toimeksiannon koota ja
kaynnistdd Malmi 1 —tydryhmé selvittdmaan edellytykset ja toimintamalli, joiden
puitteissa Malmin lentoaseman lentotoimintoja voidaan jatkaa vuoteen 2018 saakka,
jos Finavia Oyj lopettaa toimintonsa kentalla. Trafi on toiminut toimeksiannossa
fasilitaattorina ja asiantuntijana.

Tydryhmaén nimettiin edustajat Helsingin kaupungilta, Finaviasta ja Trafista.
Lis&ksi tyéryhmaan kutsuttiin kentén toimijoiden edustajia seké ilmailualan
asiantuntijoita.

Ty6ryhma valitsi puheenjohtajakseen lentokapteeni, KTM Esa Korjulan.

Tyoryhma on kuullut selvitykseen liittyen Malmilla toimivia ammattilentéjien
kouluttajia, Suomen Lennonjohtajien Yhdistystd, Finaviaa, lilkkenneministeritt,
Helsingin kaupunkia, Malmin lentoaseman ystavat ry:ta.

Kokonaisuuteen liittyen ministeri Risikko antoi Liikenne- ja viestintaministeriolle
tehtdavaksi koota Malmi 2 —tyéryhmad, jonka tehtédvéana on laatia samanaikaisesti
raportti Malmin korvaavan kentén sijoituspaikoista ja toimintamalleista.

Liitteend liikenne- ja viestintdministerion mediatiedote 4.12.2014.

Malmin lentoaseman tehtava ja toiminta

Helsinki-Malmin lentoasema on osa paékaupunkiseudun
lentoliikenneinfrastruktuuria. Lentoliikenteen kansallisen ja kansainvélisen luonteen
vuoksi lentoasemalla on paakaupunkiseudun ulkopuolelle ulottuvaa merkitysta.

Malmille on hakeutunut lentotoiminta, jota nopeusluokkansa tai muiden
operatiivisten vaatimusten vuoksi on nykyisilla toimintamalleilla vaikea sovittaa
Helsinki-Vantaalle.

Kentélla harjoitetaan lentokoulutusta, tilauslentoliikennettd, moniulotteista
ansiolentotoimintaa ja lentoty6ta, lentokone- ja helikopterihuoltoliiketoimintaa,
helikopteritoimintaa, Rajavartioston lentotoimintaa seka ilmailuharrastusta.
Nykyinen operaatiom&érd on noin 50.000 operaatiota vuodessa.

Aiemmin Malmilta on harjoitettu myos reittiliikennettd seké sotilaslentotoimintaa.
Kevyen reittiliikenteen tai puolisddanndllisen tilauslentotoiminnan harjoittamisesta
Malmilta l&hikaupunkien kaupunkikentille on tullut useita tiedusteluja. llmavoimat
ja Maavoimien helikopterit tukeutuvat Malmin lentoasemaan satunnaisesti. Osa
Maavoimien helikoptereista huolletaan Malmilla.

Suomen yleisilmailun operaatioista Idhes puolet (44,2%) tapahtuu Malmin
lentoasemalta. Finavian ja Trafin tilastoista kootut kattavat toimintaluvut ovat
liitteena.

Malmin lentoaseman merkitystd, yleisilmailua yleenséké&én tai kaupunkikenttien
tarvetta tulevaisuudessa ei kasitella 2015 julkaistussa liikenne- ja viestintaminis-
terion lentoliikennestrategiassa. Lentoasema on World Monuments Fundin
yllapitaméalld maailman sadan uhanalaisimman kulttuurikohteen listalla.
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Tyoryhman tehtavan rajaaminen

Ty6ryhman tehtavana on selvittd operatiivisia, maaraysteknisia ja
palvelutasokysymyksid, joiden puitteissa lentotoimintaa Malmilla voidaan
turvallisesti ja tarkoituksenmukaisesti jatkaa.

Tyb6ryhman tehtdvana on méaaritella, mill& edellytyksin kentan operaattori voi jatkaa
Malmin lentoaseman lentotoimintaa, kunnes Helsingin kaupunki tarvitsee aluetta
asuinrakentamiseen.

Tyb6ryhma ottaa my0s kantaa eri vaihtoehtojen vaikutuksiin toimialalle ja
yhteiskunnallisesti.

Nykyinen toiminta ja siirto uudelle operaattorille

Malmin lentoasemalla on talla hetkella Finavia Oyj:lle mydnnetyt voimassaolevat
lentoaseman hyvaksyntétodistus ja lennonvarmistuksen toimiluvat.

Jos Finavia luopuu operaattoritoiminnoista, kentéll& tulee olla uusi toiminnasta
vastaava operaattori eli lentokentan yllapitdja. Operaattorin tulee olla juridinen
henkild, esimerkiksi osakeyhtid. Operaattorin tulee nimetd toiminnan vastuulliseksi
johtajaksi lentoaseman paallikko.

Suomessa toimii useita lentoasemia, joilla operaattorina toimii joku muu taho kuin
Finavia. Tallaisia ovat mm. Seindjoen ja Mikkelin lentoasemat. Kaikki pienemmét
ns. korpikentét ovat jonkun muun tahon kuin Finavian yllapitamia. Osalle naista
lentoasemista harjoitetaan tai on harjoitettu saannollistd matkustajareittiliikennetta
aikatauluttamattoman liikenteen liséksi. Parhaillaan on kdynnissa neuvottelu
Lappeenrannan lentoaseman toimintojen siirtdmisestd Finavialta paikalliselle
osakeyhtiolle.

Lentoasemaoperoinnin mallit ovat muuttumassa kansainvalisten esimerkkien
mukaisesti myds Suomessa. Muissa maissa on tavanomaista, etta kentan operaattori
ei ole valtiollinen taho. Né&in ollen Malmin kohdalla Finavian luopuminen
operoinnista ei automaattisesti tarkoita, etta valtio luopuisi tai haluaisi luopua
kentasta.

Lentokentén toimintalupien vaatimustaso riippuu harjoitettavan toiminnan
luonteesta. Yleiselld tasolla tyéryhma lausuu kasityksenéan, ettd Suomesta on
I6ydettavissa tahoja, jotka osaamisensa ja asiantuntemuksensa puolesta pystyvat
huolehtimaan lentoaseman toiminnasta viranomais- ja muut edellytyksen tayttéen.

Malmilla toimivat lentokoulut ja yritykset ovat lausuneet, ettd kentalle tulisi
palauttaa tai luoda toimivat mittarilahestymisjérjestelmét ja
tarkkuuslahestymismenetelmat.

Malmin lentoaseman ympéristdlupa on toiminnan jatkuessa entisen kaltaisena
siirrettavissa uudelle operaattorille.

Lahtokohtaolettamat

Helsingin kaupungin edustajilta saatujen arvioiden mukaan Malmin
asuinrakentaminen ei tule kaavoitusprosessien keston vuoksi alkamaan ainakaan
ennen vuotta 2020. Tatd ennen kaupungilla ei ole alueelle tiedossa olevaa muuta
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kayttoa tai tarvetta. kuin kaavoitukseen liittyvid mittaus- ja ndytteenottotdita,
alueenesirakentaminen, seka erilaisia inventointi ja selvitysty6t, jotka on sovitettava
yhteen lentotoiminnan kanssa.

Ty6ryhma lahtee olettamasta, ettd kentté sailyy lentotoiminnassa, kunnes kaupunki
ilmoittaa ottavansa sen muuhun kayttoon. Aikajénteeksi on arvioitu toimeksiannon
ja tyoryhmaén keskustelujen mukaisesti ainakin 2018 mutta mahdollisesti runsaat
viisi vuotta, joka on riittdva vahimmaisaika toiminnan jatkon suunnittelulle ja
operaattorin perustamiselle. Liiketoimintasuunnitelman tekemiseen tarvitaan
lentoaseman nykyisen toimintamallin tarkat kustannustiedot.

NyKkyisen operaattorin jatkaminen helpottaisi suunnittelua, mutta edellyttaisi myos
muutoksia toimintatapoihin liikenteen rakenteen, joustavuuden ja taloudellisten
realiteettien mukaisesti. Syyt Finavian mahdolliseen vetaytymiseen on syyta
tarkistaa ja arvioida.

Tyodryhman toimeksiantaja ministeri Risikko on pitanyt lahtokohtana korvaavan
kentan 16ytymistd (Malmi2-ty6ryhma selvittaa sijaintia). Kentén toimijat kuten
paattajatkin ovat piténeet tarkeana, ettd toiminnot voidaan jouhevasti ja ilman
katkosta siirtdé aikanaan korvaavalle kentélle. Ministeri Risikko on todennut
vastauksessaan hallitukselle esitettyyn kirjalliseen kysymykseen 1155/2014, etta
yleisilmailun lentokentélle etsitddn uusi paikka. Malmin lentoaseman toiminnan
jatkoaikataulu on syyta kytked uuden lentokentén rakentamisen aikatauluun myas
huoltovarmuussyista.

Riittava aikajanne on kentan toimintojen kannalta olennaisin kysymys. Toimintoja
on pystyttava kehittaméaéan ja yllapitamaan, kunnes siirto korvaavalle kentélle
tapahtuu. Katkos Malmin loppumisen ja korvaavan kentan valmistumisen vélilla
aiheuttaisi merkittavia vaikeuksia toiminnoille. Kaupungin kannalta on myonteista,
ettd alue ei jaa valiaikaisestikaan tyhjéksi.

Lopullisena tavoitteena on turvata yhteiskunnalliselta kannalta tarkeiden kevyen
kaupallisen lentoliikenteen ja muiden yleisilmailumuotojen toimintaedellytykset
paékaupunkiseudulla. Kaikissa ratkaisuissa on otettava huomioon tulevaisuuden
tarpeet.

2 Toiminnan linjaukset

2.1 Lentotoiminta

Helsinki-Malmin toimintaan on jo vuosia kohdistunut voimakas kehityspaine.
NyKyisen ja edeltédvien operaattorien aikana kentén toimintoja ei ole kehitetty, vaan
palveluita on pidetty minimitasolla ja ajettu alas. Tdma on aiheuttanut patoutunutta
kysyntéa ja palvelujen puuttuessa esimerkiksi liikelentojen ohjautumista Helsinki-
Vantaalle, joka asiakkaan kannalta tai yhteiskunnallisesti ei ole
tarkoituksenmukaista. Kenttéa ei ole sallittu avattavan kevyellekaén reittiliikenteelle.

Uuden operaattorin on otettava toiminnassaan ainakin seuraavat ndkdkannat
huomioon.

Erityisesti ammattilentdjien kouluttajat ja tilauslentoyritykset pitavat olennaisena
palauttaa tai luoda kentélle toimivat mittarilahestymisjarjestelmét. Nykyisten
satelliittipohjaisten menetelmien luominen ja hyvaksyttdminen on tyoryhmén
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tietojen mukaan varsin edullista ja jouhevaa. Ndma ovat otettavissa kayttoon
kohtuullisilla esteraivauksilla.

Mittarilentokelpoisena Malmi toimii nykyaikaisena kaupunkikenttand, joka voi ottaa
vastaan myos tilauslentoliikennetta. Helsingin tarvitsema uusi helikopterikentté voi
toimia valittomasti Malmilta.

Malmin erityisluonteen takia lentoasemakonsepti vaatii panostusta palveluihin,
myyntiin ja markkinointiin ilmailukohderyhman lisaksi myds kaupunkilaisten
suuntaan. Kentélla ei ole eika ole ollut myynti-, markkinointi- tai tiedotustoimintaa.

Nykyisen operaattorin toimintamalli on Malmin toimintaan nahden ollut kankea ja
kallis.

Mikali erityisesti kentan lentokoulutustoiminta sailyy nykyisella tasolla, kentélle
tarvitaan lentoliikenteen valvonta ja ohjaus. Nykyisen kaltainen malli, jossa kentalla
toimii vilkkaan liikenteen aikana lennonjohto, on osoittautunut toimivaksi. Kentan
toimijat toivovat malliin lisd4 joustavuutta toiminnan kausiluontoisuuden ja
ajoituksien vuoksi, esimerkiksi pimeélentoharjoitusten ajaksi.

Tulevan operaattorin asia on paattaa, pidetdankd ensisijaisena ratkaisuna varsinaista
lennonjohtoa vai ns. lennonneuvontaa. Tarkoituksenmukainen ratkaisu riippuu
etenkin kentén litkennemé&érasta.

Hiljaisen liikenteen aikana toiminta kentélld voi olla nykyisella tavoin séadeltya ja
ohjeistettua ilman lennonjohtoa. Operointiin voidaan tehda kaytanndn parannuksia.

Muu toiminta

Kentén toiminnassa on otettava huomioon lentotoiminnan lisdksi myés alueen
moninaiset muut arvot ja kaytto.

Kenttaalueen palveluiden tulisi tukea alueen ulkoilukayttda nykyista paremmin.

Alueella on merkittaviéd luontoarvoja, mm. linnustoa. Kentén yhteyteen voidaan
luoda myds luontoharrastusta palvelevia toimintoja. Kaupunki toimittaa selvityksen
ympéristokeskukselta ja kaupunginsuunnitteluvirastolta erikseen.

Toimeksiannossa ei ole pyydetty arvioimaan nykyistd muuta toimintaa, mutta niit4
tulee vaalia toiminnan jatkumisen ajan. Tall& hetkell& kent&lld toimivat yhdistykset
jarjestavat alueella kiertokdynteja ja kunnostavat historiallisia elementteja. Alueen

kulttuurihistoriallisen merkityksen on sdilyttavé toimintoja kehitettéessé.

Kaupunkilaisten ja kaupungin kannalta tarked toiminnallisuus on kenttéalueen
kayttaminen laajalti erilaisiin tapahtumiin, kuten konsertteihin, nayttelyihin ja
naytoksiin. Kentalla on pystytty helposti jarjestdmaan jopa 50.000 hengen
tapahtumia. Kenttaalueen osia voidaan kdyttad myods pienempiin yritys- ja
yhdistystapahtumiin. N&ita toimintoja tulee jatkaa kentan toiminnan ajan.

Turvallisuus

Malmin lentotoiminta on jérjestelyiltadn toimiva ja turvallinen. Menetelmien ja
ilmatilan perusrakenne on tarkoituksenmukaista sailyttdd myos jatkossa. Nykyinen
toiminnan tason séilyessa kentélla on syyté olla riittavat lennonvarmistuspalvelut.
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Operaattorin on mahdollista kehittdd menetelmi& yha joustavammiksi. Kentan
kaupalliset toimijat tarvitsevat ajoittain lennonjohtopalveluita myos julkaistujen
aukioloaikojen ulkopuolella.

Malmin erityisyys on koulutuslentojen suuri maaré. Osin siksi kentéll& on hyvat
lennonvalmistelupalvelut. Tdamé mahdollistaa turvallisen toiminnan vilkkaissakin
lilkennetilanteissa.

Lentgjien tietoisuutta menetelmistd voidaan edistéé aktiivisen viestinnan keinoin.
Lennonneuvonta ja séapalvelu voivat olla myds myytavissd muilla kentilla toimiville
ilmailijoille.

Toimintakulttuurissa on tahdattava oma-aloitteelliseen vastuullisuuteen,
joustavuuteen ja myonteisyyteen. Yhteisollinen toimintakulttuuri vahvistaa
lentoturvallisuutta.

Malmin lentotoimintamenetelmisté ja —ohjeista vastaa kentén operaattori.

Ymparisto
Lentoasema toimii nykyisin sopusoinnussa ympariston asukkaiden kanssa.

Viimeisin melumallinnus on tehty vuonna 2003. Tdman jélkeen lentokaluston
kehitys on vahentanyt melukuormitusta. Lentokentdan melutaso ei esté lahella
olevien alueiden rakentamista, kuten jo toteutetut Falkullan ja Alppikylan alueet.

Lentokenttdalue on kooltaan noin 120-130 hehtaaria. Malmin lentokentén
rakentamisesta tai asukasmaarista puhuttaessa viitataan virheellisesti yli 300
hehtaarin aluekokonaisuuteen. Lentotoiminnan sailyttdmiseksi varten tarvitaan vain
120-130 hehtaarin kenttdalue. Muu alue voidaan kaavoittaa ja kéyttaa
virkistysalueina, teollisuuteen tai asuinrakentamiseen lentotoiminnan sailyessa,
kuten useissa ns. vaihtoehtoisissa suunnitelmissa on esitetty.

Mikali Malmin alue paatetadéan rakentaa, tulisi tarkemmin tutkia myos mallit, joissa
lentotoiminta séilyy ja kentdn ymparistoa kehitetaan.

Kentan operaattorin on syyta kiinnittaa erityistd huomiota avoimeen tiedonkulkuun
ympériston asukkaiden kanssa ja luoda viestintdén joustavia, uudet mediat sisaltavia
toimintamalleja. Saadun palautteen perusteella toimintaa voidaan edelleen kehittaa.

Kentén tieliittymé&n kohdalla paatielld on useiden linja-autolinjojen pysakki.
Pysakiltd on noin 350 metrin k&velymatka paarakennukselle. Toimivat julkisen
litkenteen yhteydet ovat kaupunkikentélle olennaisia. Matka linja-autolla keskustaan
kestd4 noin 20 minuulttia.

Nivoutuminen suurempaan kokonaisuuteen

Malmin lentoasema ei ole ainoastaan kunnallinen tai pdékaupunkiseudun asia, silla
kentt& on osa valtakunnallista liikenneverkostoa.

Toiminnan jatkuessa tulee selvittad, miten yleisilmailun erityisesti yhteiskuntaa
palvelevat toiminnot, niiden maéara, luonne ja tarpeet, tulevat tulevaisuudessa
kehittyméaan.



Ty6ryhman raportti 2015

Selvitys on tarked myds Malmin korvaavaa kenttdd maéaritettdessa. Samalla on
otettava kantaa, mihin Malmin nykyiset ja tulevaisuuden lentoliikennetoiminnot
sijoitetaan. Tilastot ja liikenteen nykyinen jakauma ovat liitteena.

2.6 Kokonaisnakokulma ja arvot

Malmin lentoasemalla on nykyisen lentotoiminnan ohella moninaisia muita arvoja.

Alue on saanut vuonna 2009 ns. RKY-merkinnan (rakennettu kulttuuriymparisto
www.rky.fi). Kenttd on kokonaisuutena suojeltu RKY-merkinnalla . Historiallisia
rakennuksia sindnsé ei ole suojeltu, vaan lentokenttdkokonaisuus. RKY -
suojelumerkinté on valtioneuvoston asettama ja vastaa vahvuudeltaan esimerkiksi
Natura-merkintéda. Merkinn&n purkaminen vaatii valtioneuvoston paatoksen.

Lentoasema on World Monuments Fundin yllapitamalla maailman sadan
uhanalaisimman kulttuurikohteen listalla.

Malmin lentoaseman merKkitysta, yleisilmailua yleensékaén tai kaupunkikenttien
tarvetta tulevaisuudessa ei kasitelld 2015 julkaistussa Liikenne- ja
Viestintdministerion lentoliikennestrategiassa.

Yleisilmailun ja kaupunkikenttien yhteiskunnallinen merkitys tulee selvittad ennen
lentokenttapaatoksia - myos korvaavan kentan rakentamisen tueksi.

Lentdmisen kasvun on arvioitu jatkuvan voimakkaana. Suomen talouseldmén
yhteydet Eurooppaan ovat merkittavasti lentoyhteyksien varassa. Kaluston
monipuolistuessa erityisesti pienilla koneilla suoritettavan tilaus- ja
kevytreittiliikenteen on ennustettu moninkertaistuvan. Ruotsissa on vastikaan
todettu, ettd Bromman kentt4 on valttdmaton jo nykyisilla liikenneméarilla jakamaan
Arlandan kuormitusta.

Tulevaisuuden tarpeiden ja ennusteiden selvitys tulee olla Helsingin kaupungin,
paakaupunkiseudun kuntien ja valtion seuraavien padtdsten pohjana.

3 Toimintamallit

Ty6ryhma on tutkinut useita mahdollisia toimintamalleja ja arvioinut Malmin
tilanteessa parhaaksi ratkaisun, jossa yksi lentokenttdoperaattori vastaa toiminnasta,
kentan yllapidosta ja lennonvarmistuksesta kokonaisuudessaan.

Malli on perustelu erityisesti alueen vuokranantajan Helsingin kaupungin kannalta.
Kentan toiminta kokonaisuutena on talloin jarjestetty yhden neuvottelu- ja
yhteistyokumppanin alle. Malli sopii Malmille myds kentén toiminnan mittakaavan
ja vuoksi.

Finavian kanssa on todettu, ettd valtion lentokenttdoperaattorin nykyinen
toimintamalli on liian raskas Malmin kaltaiseen lentokentén yll&pitoon ja toiminnan
kehittdmiseen.

3.1 Lentokentan operaattori

Lentokentan operaattorilla on oltava sekd vahva ilmailutoimialan etté
lentokenttatoimintaan soveltuva kaupallinen osaaminen.
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Toiminnan ja vastuuhenkilGiden tulee olla tarvittavilta osin viranomaisen
hyvéaksymié.

Varsinaisen lentotoiminnan jérjestelyiden liséksi operaattori vastaa mm. toiminnan
turvallisuudesta, taloudesta, tilojen ja alueen vuokrauksesta. Lisdksi operaattori voi
jarjestéa yhteistydkumppaneiden kanssa tapahtumia kentalla

Lentotoimintaan liittyvia toimintoja ovat mm. lennonvarmistus, pelastuspalvelu,
lennonvalmistelupalvelut, kenttdalueen kunnossapito, hallin ja toimistotilojen
vuokraus ja yllapito

Lennonvarmistus

Malmin nykyinen lennonjohto on avoinna vilkkaan liikenteen aikana, nykyisin
arkisin kello 9-19 ja viikonloppuisin kello 10-17. Lennonjohdon aukioloaikojen
ulkopuolella, liikenteen ollessa hiljaisempaa, kentéll& voi toimia ilmailukasikirjassa
julkaistujen menetelmien mukaisesti. Malli on osoittautunut turvallisuudeltaan
hyvaksi ja toimivaksi.

Malmin liikenneméarien pysyessa nykytasolla tydoryhma pitaa nykyisen kaltaista
valvottua jarjestelya hyvana. Liikennemadrien ollessa alhaisempia tarve
lennonjohdolle vahenee.

Tydryhma ei ota tdssa vaiheessa kantaa, tuleeko lennonvarmistus hoitaa varsinaisena
lennonjohtona vai ns. lennonneuvontapalveluna.

Lennonvarmistus voidaan hankkia ostopalveluna nykyiseltd operaattorilta Finavialta,
jarjestaa itse tai ostaa se muulta yhteistyokumppanilta. Lennonvarmistus vapautuu
nykyista laajemmin kilpailuun vuonna 2016.

Liiketoiminnan edellytykset Malmilla

Tyoryhma on kéynyt keskusteluja Finavian ja talousasiantuntijoiden kanssa ja tullut
tulokseen, ettd kentan toimintaa voidaan hoitaa ilman kunnan tai valtion tukea
kannattavasti, mikali kenttdalueeseen ei kohdistu ylisuurta vuokraodotusta ja
toimintajanne saadaan kohtuullisen pitkaksi.

Liikenneinfrastruktuurin tarpeisiin varatuista maa-alueista, kuten tiet, rautatieasemat
tai lentokentét, ei yleisesti peritd vuokraa.

Helsingin kaupungin kiinteistovirasto on alustavasti ilmoittanut lentokenttéalueen ja
rakennusten vuokratasoksi noin 2 miljoonaa euroa vuodessa. Mikali kaupunki pitaa
kiinni vuokrapyynnostaan, alueella ei pystytd jatkamaan toimintaa. P&&tos alueen
kaytostéd ja mahdollisesta vuokrasta sen siirtyessé kaupungille on myos poliittinen.

Finavia ei luovuttanut tyéryhmaén kayttéon Malmin tilinpaatostietoja. Kéydyissé
yhteisissa keskusteluissa Finavia ilmoitti ké&sityksenaan, ettd kevyemmalla
operointitavalla Malmin esitettya tappiollisuutta voidaan merkittévasti vahentaa tai
poistaa kokonaan. Varsinaista liiketoimintasuunnitelmaa ei ole néilla tiedoilla voitu
tehdd, ja Helsingin kaupungin ndkemyksen mukaan selvitystyo vaatii tiedot
kustannuksista ja tuloista, jotta tyd voidaan vieda loppuun.

Vastaavankaltaisia lentoasemia, esimerkiksi Seindjoella, yllapidetéén tiettavasti
runsaan miljoonan euron suuruusluokan budjetilla.
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Kustannusneutraali tai kannattava lentoasematoiminta edellyttaa rakenteellisia
muutoksia nykyiseen toimintaan: joustavuutta ja palvelujen kehittamista — myos
ilmailutoimintojen ulkopuolisia yleisdtapahtumia

Valtakunnallisesti pdédkaupunkiseutua voidaan pitad ilmailualan paaklusterina. Taméa
nakyy selvésti myds Malmin toiminnassa. Merkittava osa ilmailualan asiakkaista,
asiantuntijoista ja erikoisyrityksista toimii paédkaupunkiseudulla.

Nykyiselladn Malmilla toimii lukuisia lentotyoyrityksié, helikopteriyhtioité,
ammatti-, yleis- ja harrastelentdjien kouluttajia, lentokone- ja helikopterihuoltoja,
kuumailmapalloyrityksid, tilauslento- ja yleisolennatysyrityksié, ilmakuvausyhtioita,
Aalto-yliopiston mittaus- ja tutkimustoimintaa, elektroniikkahuoltoa,
laskuvarjohyppytoimintaa jne.

Yleisilmailun liiketoimintaa ei voida ilman merkittavia yhteiskunnallisia haittoja
siirtdé pois padkaupunkiseudulta, ei mydskaan Helsinki-Vantaalle. Kentall4 ei ole
saatavissa hallitilaa, polttoainetta tai lennonvalmistelupalveluja yleisilmailukayttoon.
Yrittdjille on liséksi ilmoitettu, ettd kevyen (alle 5.700 kg) kaluston maksut
Helsinki-Vantaalla tullaan 2-4 —kertaistamaan.

Yleisilmailu ja raportissa arvioitu toiminta on kokonaisuutena yhteiskunnallisesti
merkittdvad. Rajavartiolaitosta lukuun ottamatta millek&an toiminnalle ei ole
osoitettu vaihtoehtoista sijoituspaikkaa. Rajavartiolaitos tulee maksamaan
tukikohdastaan Vantaalla noin miljoonan euron vuosivuokraa.

Virkistystoiminta

Malmi ympadristoineen on tarkeé ulkoilu- ja virkistysalue. Naistd merkittavin on
lentokentan kiertava ulkoilureitti, joka toimii talvisin hiihtolatuna.

Liikunta- ja ulkoilupalveluiden kehittdmispotentiaali yhdistettynéd kentédn olemassa
olevaan infraan on merkittava. Palvelut lisadvat ulkoilualueen vetovoimaa ja
parantavat lentoaseman toimijoiden toimintaedellytyksia. Palvelujen avaaminen ei
vaadi merkittavia investointeja.

Varsinaisen lentoasema-alueen virkistyskéaytto on lisadntynyt huomattavasti viime
vuosina yhdistysten ja paikallisten asukkaiden aktiivisuuden ansiosta. Helsingin
kaupunki ei investoi 2-3 vuodeksi mitadn palveluiden kehittdmiseen kun kaavoitus
jo kéaynnistetty.

Lentokenttatoiminnan malleja

Euroopassa on lukemattomia monikayttélentopaikkoja. Niin myds Suomessa — yksi
lentoasema palvelee useita erilaisia toimijoita. Malmi on esimerkki téllaisesta
toiminnasta. Ohessa muutamia poimintoja Euroopan lentokenttakonsepteista.

Kjeller, Mainz, Valence

Mielenkiintoinen esimerkki on Kjeller (ENKJ, http://www.Kjellerflyplass.no/) Oslon
esikaupungissa. Norjan llmavoimien koko F16 torjuntahavittajakalusto huolletaan
Kjellerissa. Sieltd myos lennetadn huoltoihin liittyvat koelennot. Kjeller toimii
padsaantoisesti “yleisilmailun korpikenttdna” — paitsi silloin kun kentalla on
sotilaslitkennettd. Silloin kentélld toimii ”Kjeller TWR” ja kentdn ilmatila on
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“valvottua ilmatilaa”. Kjeller sijaitsee Oslo Gardemoenin kiitotien 02R finaalilinja
alla, 25 km kiitotien kynnyksesta. Lentokentélla ei ole aikataulutettua liikennetta.

Mainzin lentoasema Saksassa (http://Ifv-mainz.com/) sijaitsee 20 km Frankfurt am
Mainin suurlentoasemasta. Kentén hallinnosta vastaa yhtio ja toiminnasta erityisesti
sitd varten perustettu ilmailuyhdistys. Kentélla on vuosittain n. 23 500 laskeutumista
(n. 2/3 Malmista) ja toiminta sisaltaa liikesuihkukoneita, yksityisilmailua,
lentokoulutusta ja harrasteilmailua (jopa purjelentoa). Kentélld saa
lentotiedotuspalvelua aamusta auringonlaskuun. Lentokentéll& ei ole aikataulutettua
liikennetta.

Valencen lentokentta (http://www.valenceaeroport.fr/en/) on suunnattu
litketoiminnan ja turismin tarpeisiin. Kentén operoinnista vastaavat paikallinen
kauppakamari ja teollisuus yhdessa. Kentéltéd toimii paljon helikoptereita,
yksityisilmailijoita ja harrastajia. Kentéll& on lentotoimintaa tukevat huoltopalvelut
ja polttoainehuolto. Kentélla on lennonjohto. Lentokentélla ei ole aikataulutettua
lilkennetta.

Avainsana on joustavuus toiminnassa. Toiminta muuttuu kulloisenkin tarpeen
mukaan. Siten saadaan kustannukset pysymaan tuottoja pienempina.

Rajavartiolaitos

Malmin kentén toiminnan toistaiseksi jatkuessa Rajavartiolaitoksen toimintojen
siirtymista Helsinki-Vantaalle on syyta harkita ja suunnitella uudelleen.
Kustannusvaikutukset ja kokonaan uusien tilojen rakentaminen on arvioitava
kokonaistaloudellisesti. Sisdministerid on kehottanut Rajavartiostoa siirtymaan
kentaltd Helsingin kaupungin pyynndosta. Ei ole tiedossa, kuka ja kenelle kyseisen
kehotuksen on esitetty. Toimenpidettd on kuitenkin ldhdetty toteuttamaan.

Malmille, kansainvélisten esimerkkien mukaan, voidaan — sen toimintaa jatkettaessa
ja kehitettaessa seké siirtymaajan ollessa riittdvan pitka — sijoittaa toistaiseksi
Rajavartiolaitoksen koko Eteld-Suomen toiminta (my6s “Dornierit”). Verrattuna
nykyisen suunnitelman mukaiseen toimintaan tdméa tuo Rajavartiolaitokselle
merkittavid toiminnallisia ja taloudellisia etuja.

Helikopteritoiminnan jatkamista siirtymdaikana Malmilla puoltaa myds Helsingin
tarve helikopteriliikenteen tukikohdalle kun Hernesaaren helikopterilentokentta
lakkautetaan.

Hélytysluonteinen toiminta on hankalasti sovitettavissa raskaan reittiliikenteen
yhteyteen. Toimintaa Malmilla on toisaalta vaikeuttanut palvelujen, kuten
helikopterimittarilahestymisjarjestelmien puuttuminen. Jarjestelmat on pienin
kustannuksin rakennettavissa Malmille.

Sijainti Helsinki-Vantaan lahella

Raportissa "Helsingin Seudun Lentokenttéselvitys” (2008) palataan toistuvasti
Malmin (EFHF) sijaintiin Helsinki-Vantaan (EFHK) laheisyydessa ja sen
aiheuttamiin rajoituksiin toiminnalle. Trafi ei pidd Malmin sijaintia Helsinki-
Vantaan l&histoll&d ongelmallisena.Maailmalla toimitaan yleisesti huomattavasti
lahempéana toisaan olevilta lentokentiltd ilman hairi6ita.


http://lfv-mainz.com/
http://www.valenceaeroport.fr/en/
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Yleensa toiminta nailla kentilla on huomattavasti vilkkaampaa ja tapahtuu useinkin
raskaammalla kalustolla kuin Helsinki-Vantaalla ja Malmilla. Sijainti aiheuttaa
joitain rajoituksia toimintaan. Se on kuitenkin normaalia liikenteen porrastusta.

Mittarilentosaéntdjen mukaan tapahtuvat Iahestymiset on jarkevaa nivoa osaksi
Helsinki-Vantaan toimintaa, jolloin lahestyvét koneet lentavat samassa sekvenssissa.

Lahestymismenetelmat

Nykyiset GPS/GNSS-pohjaiset lahestymismenetelmat antavat huomattavaa joustoa
ilmatilan hallintaan. GNSS-menetelmien suunnittelu ja rakentaminen on
huomattavasti vanhoja lahestymismenetelmié helpompaa ja halvempaa. Uusia ILS
l&hestymisid ei Suomeen endd (poislukien mahdollisesti Ivalo ja Enontekid) tulla
suunnittelemaan tai asentamaan. Uusia lahestymismenetelmia rakennetaan ja
ensimmadiset ovat k&ytdssd Joensuussa ja Malmilla. Tarkkuuslahestymismenetelmét
voidaan perustaa jopa mahdollisen siirtymaajan puitteissa taloudellisesti
kannattavasti. Investoinnissa puhutaan kymmenistd, ei sadoista tuhansista euroista.

Sijainti kasvavan kaupungin keskella

On myos runsaasti esimerkkeja lentokentistd, jotka ovat jaéneet kasvaneen
kaupungin sisddn. Huolimatta tasté, ko. kentti& on kehitetty ja toiminta noilta
kentiltd jatkuu. Hyva esimerkki on Pariisin LeBourget, joka on liikelentokeskus ja
tuhansien ammatti-ihmisten tyopaikka. LBG;n alueella toimii my6s yksi Euroopan
tunnetuimpia ilmailu- ja avaruusmuseoista, jossa kdy satojatuhansia vierailijoita
vuodessa.

Museotoiminta

Helsinki-Malmille voidaan varata alue ilmailumuseotoiminnalle. Helsinki-Vantaan
ja Aviapoliksen seudun tehokkuusvaatimukset ovat kasvamassa. limailumuseo sopii
hyvin suojellulle Malmin alueelle. Nykyisen Suomen ilmailumuseon sijainti ja tilat
Helsinki-Vantaan 1ahist6ll4 tulevat joka tapauksessa muuttumaan.

Liikelentoyhteys

Maailmalla on havaittu kasvava tarve luoda toimivat liikelentoyhteydet kaupunkien
ytimeen. Malmin rooli tassa skenaariossa on liikelento- ja yleisilmailukenttd, jonne
paésee aikatauluttamatta ilman eritystd SLOT-varausta. Talla on merkitysta
erilaisten taloustoimijoiden arvioidessa mahdollisuuksia sijoittaa toimintojaan
Helsingin alueelle.

Tyo6ryhmdn saaman tiedon mukaan Finavia pyrkii korotetulla hinnoittelullaan
rajoittamaan kevedammilla (MTOM <5 700 kg) liikelentokoneilla tapahtuvaa
toimintaa Helsinki-Vantaalta. Télle toiminnalle ei ole osoitettu korvaavaa paikkaa.

EU-komissio 2008 ja EU-parlamentti 3.2.2009 on paatoslauselmissaan edellyttanyt,
etté yleisilmailun tulevaisuuden toimintaedellytykset tulee turvata. EU:n kanta on,
ettd yleisilmailulle ja liikelentotoiminnalle erittdin tarkeiden pienten ja keskisuurten
lentokenttien uudenaikaistamiseen ja niiden perustamiseen erityisesti kehotetaan.
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4 Toiminnan organisointi ja roolit

4.1 Tarkeimmat sidosryhmat

Tarkeimmét sidosryhmét hankkeen onnistumisen kannalta ovat Suomen valtio,
Helsingin kaupunki, Trafi, Finavia, kentan yrittajat, limatieteen laitos seka
padkaupunkiseudun ja lahiseudun asukkaat ja asiakkaat.

4.2 Eri toimijoiden roolit

4.2.1 Suomen valtio

Malmia koskevilla ratkaisuilla on merkittavé valtakunnallinen ulottuvuus. Valtion
vastuulla on huolehtia liikenteen perusinfrastruktuurista. Suomen valtion tulee
turvata nykyisten toimintojen jatkuminen paakaupunkiseudulla siihen asti, kunnes
korvaavat ratkaisut on suunniteltu ja rakennettu.

Valtion on arvioitava ja taattava paédkaupunkiseudun saavutettavuus Suomesta ja
maailmalta ilmateitse joustavasti muutenkin kuin reittilennoilla. Malmin
lentoaseman toiminnan jatkosuunnittelussa voidaan rakentaa joustava ja
kustannustehokas, Suomen olosuhteisiin soveltuva toimintamalli joka on
hyoddynnettavissé ja sovellettavissa myos maakuntalentokentilla.

Valtion on syyté kayttaa omistajaohjaustaan keskeytymattéman toiminnan
jatkumiseksi. Malmin toiminta voidaan toteuttaa jatkossa joko Finavian tai muun
toimijan kanssa. Paatdksenteko Malmin saati ympari Suomen sijaitsevien
lentokenttien olemassaolosta ei voi lahted Finavia Oyj:n liiketaloudellisista
paatoksistéa.

Malmia koskevien sopimusten taustat ja sisaltd on tarkastettava ja mahdollisesti
palautettava alkuperdinen vuokrasopimus yleisilmailun jatkuvuuden tarkastelun
ajaksi.

IImailun osuus Suomen bruttokansantuotteesta on kasvava ja talla hetkell& noin
3.2%, joten jatkuvuus ja kehittyminen on pystyttavé takaamaan.

Valtiolla on kéytdsséan myos alueen pakkolunastus, joka turvaa lentokentta-
toiminnan sdilymisen osana valtakunnallista verkostoa. Pakkolunastus toimen-
piteend on tarkoitettu erityisesti lentokenttédalueiden lunastukseen. Helsingin
kaupungin lunastaessa Sipoon noin 3000 hehtaarin alueen, lunastushinta oli noin 7,9
miljoonaa euroa.

4.2.2 Helsingin kaupunki

Malmin lentoaseman lentotoiminnan lakkauttamista on nyt suunniteltu pelkéstaan
yhden kunnan, Helsingin kaupungin lyhytaikaisen hyddyn ja
maksimikasvuennusteen nakokulmasta (3-4 vuoden kaavoitustavoite). Kaikkien
padkaupunkiseudun kuntien maankayttésopimus, johon nyt esitetty etenemismalli
perustuu, on olennaisilta osin jdanyt ja jaa toteutumatta.

Maa-alueen ja rakennusten omistajana Helsingin kaupungin rooli on tarkea.
Paatoksenteossaan kaupungin tulee ottaa huomioon kentén toimintojen
valtakunnallinen rooli. Erityisesti tima on huomioitava, ettei toiminnoille aiheuteta
vahingollista katkosta ennen korvaavan kentan valmistumista.

11



4.2.3

4.2.4

4.2.5

Ty6ryhman raportti 2015

Kaupunki on esittanyt tyéryhmélle myonteisend, ettd kentdn toimintoja jatketaan
ennen tarvetta muuhun kayttoon.

Keskeista on alueelle méariteltdva vuokrataso. Koska kyse on valiaikaisesta ja
tilapéisesta ratkaisusta, vuokratason tulee olla kohtuullinen. Yleensa
liikenneinfrastruktuurin maa-aloista ei peritad vuokraa. Malmin vuokratasoa
maadriteltéessa on lisaksi huomioitava luonto- ja ulkoilu- ja kulttuurihistorialliset
arvot. Yleisen linjauksen mukaan vuokrataso olisi 5 % hankintahinnasta ja
tilavuokrien 4-8 e/m2. Malmin lentoaseman osalta linjaus puuttuu koska lentokenttia
ei aikaisemmin vuokrattu.

Kaupunki on esittanyt parhaana vaihtoehtona, etté alue vuokrataan rakennuksineen
yhtend kokonaisuutena. Kaupunki edellyttad sopimuskumppanin olevan juridinen
henkil0 ja taho, jolla on edellytykset vastata kokonaisuuden toiminnasta.

Sopimuksen alueen vuokraamisesta tekee kentén operaattori, joka voi olla Finavia
tai jokin muu toimija.

Finavia

Finavia tulee olemaan Malmilta poistuttuaankin yhteistyékumppani. Uusi
operaattori voi ostaa palveluita Finavialta, mm yleisilmailun briefing-palveluiden
tuottamisen suhteen voi olla tarkoituksenmukaista. Finavia on yhteistyokumppani
my0s ilmailukésikirjan yllapidossa, lentoesteisiin liittyvissé tutkimuksissa ja
lausunnoissa seké lentomittauksissa.

Ilmatieteen laitos
liImatieteen laitoksen séépalvelu toimii nykyisin Malmilla.

Pelastuslaitos

Pelastuslaitos toimii lentokentén vuokralaisena. Myds tdmén toiminnan sdilyminen
kentéll& on toivottavaa, koska kentén toiminnan valiaikainenkin jatkuminen
edellyttad jonkinlaista pelastuspalvelua. Kalusto ja henkilsto taydentavat kentén
omaa pelastuskalustoa.

5 Yhteenveto

Tyo6ryhma pitd4d Malmin lentoaseman lentotoiminnan valiaikaitakin jatkamista
mahdollisena ja kokonaisuuden kannalta tarkednd. Edellytykset toiminnan
jatkamiselle ovat hyvat.

Yhteiskunnan kannalta yleisilmailutoimialan alasajo ennen korvaavan kentan
valmistumista olisi vahingollista. Tyéryhman Finavialta, Trafilta ja Eurocontrolilta
saamien tilastotietojen ja toiminnan tarkastelun perusteella Malmin lentoaseman
merkitys Suomen ilmailuteollisuudelle, sen tulevaisuudelle ja kehittymiselle on
keskeinen.

Paatds Malmin lentoaseman toiminnasta ei ole kunnallinen. Mm. Espoon
kaupunginhallitus on edellyttanyt korvaavan vaihtoehdon rakentamista ennen
Malmia koskevia toimenpiteitd. Vaikutus saavutettavuuteen yleisilmailun ja
aikatauluttamattoman lentoliikenteen keinoin on valtakunnallinen.
Padkaupunkiseutu tarvitsee maakuntia palvelevan yleisilmailun lentoyhteyden.
Tama on tarked myds kansainvélisen saavutettavuuden kannalta.
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Malmin toimintaa voidaan ja sité tulee kehittd4 merkittavasti. Malmin lentoasemalle
kehitettdvan toimintamallin tulee pohjautua joustavuuteen ja virallisiin ennusteisiin
kevyen ilmaliikenteen nopeasta kehittymisestd. Kertynyt osaaminen on
sovellettavissa ja kdytettdvissd myods muualla Suomessa ja se voi toimia pohjana
koko valtakunnan lentoasemaverkoston kehittdmisessa. Toiminnan véliaikaisuus
rajoittaa kuitenkin tekemista.

Asiaa on tutkittava edelleen. Tama on valttamatdnta myods korvaavan vaihtoehdon
suunnittelun ja mitoituksen tueksi.

Keskeiset johtopaadtelmat

Keskeisin asia Malmin jatkon kannalta on Helsingin kaupungin kanta maa-alueen ja
rakennusten omistajana. Lentokentén toiminnan liiketaloudellisesti kannattavalle
toiminnalle ei ole jarkevia edellytyksid, jos jatkoajan pituus on lyhyt ja loppumisaika
epadmaéarainen. Jotta toimintaa voidaan jarkevasti jatkaa, aikataulun tulee ulottua
vahintdan 2020 asti. Ennen téata aluetta ei todennakdisesti tarvita muuhun kéyttoon.
Helsingin kaupunki ei voi taata jatkoaikaa tarkastelujakson 2018 jalkeen.
Aikatauluriippuu kaavoituksen etenemisesta ja toteutussuunnitelmista, seka muista
laajoista kaavahankkeista Helsingin alueella.

Tilapaisen toiminnan talous edellyttaa, ettd alueen vuokrataso maaritellaan
vastaavien muiden alueiden mukaisesti, erityisesti ottaen lyhytaikaisuus ja
tilapdisyys huomioon. Asia on arvioitava on arvioitava yleisilmailun
yhteiskunnallisen merkittavyyden kannalta. Alueen vuokratason madarittelyssa on
syyté noudattaa yleista liikenneinfrastruktuurille varatun alueen arvotusta. Ratkaisu
vuokratasosta ei voi olla Helsingin kaupungin kiinteistoviraston esittamé teollisuus-
tai asuntorakentamisen arvotus.

Tydryhma ehdottaa Finavian nykyisen lentokenttdkaluston luovuttamista Malmin
operaattorin kayttoon. Kaytetyn kaluston ja mm. kunnossapitokoneiden arvo on
vahdinen, mutta operaattorin ei kannata investoida lyhytté aikajaksoa varten uuteen
kalustoon. Nykyinen kalusto tayttad tehtdvéansa lyhyen aikajakson. Finavian mukaan
kalusto on paasaantoisesti poistettua eika silla ole kayttoa tai arvoa muualle
siirrettyné.

Operaattori voi kehittdd Malmia sek& kaupunkikentténa ettd muilta toiminnoiltaan.
Finavian toiminnan painopisteen oltua pitk&an ns. verkostolentokentissd Malmin
kehittdminen on pyséhtynyt. Vaikka kyse olisi vain tilapaisesta ratkaisusta, nyt
syntyvad osaamista ja toimintaa voidaan jatkossa soveltaa myds muualla, koko
Suomen lentoasemaverkoston toimintamallien kehittdmisessa.

Tydryhman kuulemien tahojen mukaan Malmin lentoasemaan keskittyva operaattori
VoI tuoda toimintaan, erityisesti lentokoulutuksen, ty6lentojen ja
tilauslentoliikenteen palveluihin, lisa4 joustavuutta. Liséksi tdmé antaa
mahdollisuuden rakentaa operointimalli nykyaikaisesti, tehokkaasti ja taloudellisesti
jarkevasti lahtokohtana aikatauluttamaton kevyt lentoliikenne, ei raskas,
aikataulutettu liikennelentdminen.

Tyoryhma ei ota kantaa poliittiseen paatoksentekoon. On kuitenkin huomioitava,
ettd uusi hallitus ja eduskunta voi tehdd Malmin suhteen uusia paétoksia. Valtiolla
on mahdollisuus lunastaa lentokenttdalue, mikéli se katsoo sen yhteiskunnan
kannalta tarkoituksenmukaiseksi.
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Joka tapauksessa uuden hallituksen tulee ottaa kantaa edellisen hallituksen laatimaan
valtion ja Helsingin seudun kuntien maankayttdsuunnitelmaan, jonka osana valtio on
esittdnyt luopuvansa toiminnoistaan kentélla. Sopimuksen rauettua jo muilta
olennaisilta osin on mahdollista, ettd uusi hallitus tulee luopumaan sopimuksesta
taltakin osin.

Myos Helsingin kasvuennusteet voivat muuttua tai mahdollisen paakaupunkiseudun
kuntayhteistyon kautta asuntojen sijoituspaikat muuttua.

Tydryhma on esittanyt mallin, jolla Malmin toimintaa voidaan jatkaa, kehittaa ja
monipuolistaa — joko muutaman vuoden tai pidempaén, poliittisesta paatoksenteosta
riippuen.

Toimenpiteet

Ty6ryhma on tarvittaessa valmis jatkamaan tyota etsidkseen ja konkretisoidakseen
operaattorin yhtiomallin ja liiketoimintasuunnitelman. Liiketoimintasuunnitelman
laatimiselle on neuvoteltu jo alustavasti rahoitus.

Tydryhma pitaa tarkeand, ettd ennen seuraavia toimenpiteitd tehdaén tyéryhman
ehdottamat selvitykset kustannuksista ja tuloista eri operointiméaarilla. Téssa tulee
ottaa huomioon arviot yleisilmailun kasvusta, toimintamuotojen kehityksesta seké
kaupunkikenttien roolista tulevaisuudessa. Kansainvélisesti yleisilmailun on
ennustettu kasvavan merkittavasti, joten herkkyysanalyysi on suositeltava.

Selvityksen nakdkulmana tulee olla nimenomaan yleisilmailutoimintojen
yhteiskunnallinen ja valtakunnallinen merkitys ja Malmin lentoaseman rooli siina.
Tama antaa perustietoa myos mahdollisen korvaavan ratkaisun rakentamiseen.

Tyoryhman suositus

Minimitasolla ennen Malmin mahdollista sulkemista korvaavan lentokentén tulee
olla osoitettu ja rakennettu, jotta toiminta voi siirtya ilman kohtuutonta haittaa
toimialalle ja sen asiakkaille.

Malmin toiminnan jatkaminen jarkevésti Finavian ldhdettya kentélta edellyttaa
riittavaa aikajannettd, vahintaan vuoteen 2020. Toimintaa voidaan harjoittaa
kustannusneutraalisti, mikali kaupungilla ei ole tahan lyhytaikaiseen kayttéon
kohdistuvaa kohtuutonta vuokraodotusta.

Kaiken kenttédé koskevan péaatoksenteon tausta-aineistoksi tarvitaan selvitykset
yleisilmailun ja kaupunkikenttien yhteiskunnallisesta merkityksesta ja tulevaisuuden
kasvuennusteista Suomessa. Esimerkkiné voidaan kayttdd vastaavia tutkimuksia
Ranskassa ja Kanadassa (liitteing).

Paakaupunkiseudun saavutettavuus on yksi tarkeimmista alueellisista
Kilpailukykytekijoistg, jolla on suuri merkitys yritysten sijoittumiselle ja
kasvuedellytyksille. Pd&kaupunkiseudulle on keskittynyt erittain paljon toimialoja,
joiden toiminta on vahvasti riippuvaista kansainvélisen ja valtakunnallisen
henkil6liikenteen toimivuudesta ja palvelutasosta. Lentoliikenteen rooli on t&élla
erittdin keskeinen kansainvalisessé henkil6liikenteessd, koska Suomi sijaitsee
Euroopan reuna-alueella.Ennen riittdvaa fakta-aineistoa paatoksia ei voida
rationaalisesti tehda. Selvitys Malmi-kaupunkikentén taloudellisesta merkityksesta
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talousalueelle on paivitettava (http://www.kaupunkitutkimusta.fi/wp-
content/uploads/2013/12/HS-lentokentta%CC%88selvitys-RAPORTTI.pdf)

Lentoliikenteen odotetaan kasvavan 2-3 —kertaiseksi vuoteen 2050 mennessa.
Yhteiskuntaa palveleva yleis- ja liikeilmailu on nopeimmin kasvava toiminnan
sektori Euroopassa.

Helsingin kasvuennusteisiin ja siihen liittyvaan maankéayttotarpeeseen liittyy
runsaasti epavarmuustekijoita.

Malmin kaavoittamiseen liittyy vakavia epavarmuustekijoitd. Koko kenttaalueen
kattavan RKY -suojelumerkinnan poistaminen vaatii valtioneuvoston paatoksen.

Malmin palveluihin tai kehittdmiseen ei ole panostettu. Nykytilanne antaa
virheellisen kuvan kentan potentiaalista ja tarpeellisuudesta. Kaupunkikentéat
Euroopassa ja USA:ssa osoittavat Kiistatta tarpeen ja hyodyllisyyden.
Reittiliikenteen kasvaessa osa lentotoiminta on oltava tulevaisuudessa ohjattavissa
yleisilmailukentélle, kuten Tukholman Brommassa.

Malmin lentoaseman monipuoliselle ja taloudellisesti kannattavalle kaytolle on
muodostunut operatiivisia esteitd. Kentén operaattorin tulee olla joustava ja
dynaaminen taho, joka voi kehittd4 toimintoja liiketaloudellisesti ilman merkittavia
kustannuksia yhteiskunnalle.

EU-komissio ja EU-parlamentti ovat paatdslauselmissaan erityisesti kehottaneet
kehittdmaan pienten ja keskisuurten lentokenttien palveluita ja perustamaan uusia
lentokenttia yleisilmailun ja liikelentotoiminnan nopean kasvun vuoksi. Malmin
lakkauttaminen on kyseisten paatoslauselmien ja niiden perusteluiden vastaista.

Kaiken kaikkiaan paatds Malmin lentokentéstd on valtakunnallinen asia. Lentokentté
on osa valtakunnallista lentoliikenneverkostoa. Valtiolla on mahdollisuus lunastaa
kenttéalue, jolloin lentoaseman toiminta voi jatkua nykyisella paikallaan.
Toimenpide turvaa toimintaedellytykset pitkédjanteisesti.

Mikali lunastuksessa halutaan toimia Helsinki huomioiden, lunastus voidaan tehda
maanvaihtona valtion Helsingissa omistamiin alueisiin. Jarjestely hyodyttaisi
kaikkia osapuolia.
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6 Liite: Liikenne- ja viestintaministerion mediatiedote
4.12.2014

Risikko: Harrasteilmailulle etsitaan uutta paikkaa Helsingin seudulla

Tiedote 04.12.2014 15.21

Liikenne- ja kuntaministeri Paula Risikko kaynnistaa kartoituksen harrasteilmailuun osoitettavasta
lentokentdsta Helsingin seudulla. Tarkoituksena on selvittad, missa ilmailua voitaisiin parhaiten
jatkaa sen jalkeen, kun toiminta Malmin lentokentalla paattyy.

Lisdksi selvitetaan, miten taytettaisiin ne vaatimukset, joita lentotoiminnan jatkaminen vuoden
2018 loppuun edellyttaisi.

Aiheesta keskusteltiin Risikon ja ilmailijoiden valisessa tapaamisessa 4. joulukuuta. Risikko toivoo,
ettd yhteistydssa paastaisiin kaikkia osapuolia tyydyttavaan ratkaisuun harrasteilmailun
jatkumisesta Helsingin seudulla. Tydhdn kutsutaan myds ilmailun edustajat.

Hallituksen paatésten mukaisesti valtio lopettaa toimintansa Helsinki-Malmin lentoasemalla
syyskuussa 2016, jolloin myd6s lennonvarmistus lakkaa. Liikenne- ja viestintaministerion
teettamasta riskikartoituksesta ilmenee, etta toimintaa voitaisiin mahdollisesti jatkaa pari vuotta
myds ilman lennonvarmistuspalveluja.

Trafin selvitys:
Jatkoaikaa Malmin lentotoiminnalle
tietyin edellytyksin

Trafin riskianalyysissa arvioidaan, millaisin edellytyksin ja rajoituksin ilmailua voidaan jatkaa
Malmilla elokuusta 2016 vuoden 2018 loppuun tilanteessa, jossa lennonjohtoa ei ole ja kentta
toimisi niin sanottuna korpikenttana.

Selvityksessa pidetaan oleellisena sita, etta lentoasemalle |0ytyy pitdja ja etta kentta saa
asianmukaisen ymparistdluvan.

Trafi listaa seitseman toimenpidettd, jotka tulisi toteuttaa, jotta toimintaa voitaisiin jatkaa
mahdollisimman turvallisesti ilman lennonvarmistusta.

Toimenpiteilld muun muassa rajoitettaisiin lennot nakésaaolosuhteisiin, edellytettaisiin koneilta
korkeuden ilmoittavaa transponderia ja tehtaisiin Malmin lentopaikasta ja sen laheisyydesta
radiovydhyke, jossa radiopuhelimen kaytté on pakollista seka maassa ettd ilmassa.

Lisatietoja:

erityisavustaja Juuso Rénnholm, p. 050 574 1504
hallitusneuvos Mikael Nyberg, p. 0295 34 2474
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7 Liite: Malmin toimintatilastot

Sisalto

* Malmin lentotoiminta
— Jakauma eri toimijoiden kesken
— Valtion ja Patrian osuus Malmin lentotoiminnasta
— Koottu Malmin toimijoiden kirjanpidosta
* Finavian tilastot
— Lentotoiminta Suomessa
— Malmin osuus Suomen ilmailusta
* Trafin tilastot
— Lupakirjojen jakauma Suomessa
— Lennonopettajien jakauma Suomessa

Valtion ja Patrian osuus

Valtion ja Patrian lentotaiminnan esuus Malmin Valtion ja Patrian lentotoiminnan esuus Malmin
lilkenteesta 2013 (Laskeutumiset) liikenteestd 2013 (Lentotunnit)

W Foistusal (Rajaja
Partia)
W Mo

M Posheat [Raaja
Patrial

W R

* \altion ja Patrian osuus koko lentotoiminnasta on hyvin pieni

Mikali tdimé toiminta siirtyy muualle, ei todellista vaikutusta
lilkennem&ériin ale

Lennonvarmistuksen jatkaminen Malmilla on harkittava vudestaan

Mikko Saarisalo 2014
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Lentotuntijakauma

Koulukentctuntien jakautuminen Malmilla 2013 Kaikkien lentotuntien jakawtuminen 2013

B Faa + Pama W Fosheal [Raaja

W Wik koubittarct Fatria)
writykissi W Bissi Yrityhsai

W Koulutasal B ¥hdistykeel
yhadistykset

» Suurin osa koulutuksesta on kaupallista lilketoimintaa

« Taman toiminnan vaikeuttaminen Malmilla rajoittaa
alan kilpailua Suomessa oleellisesti

Mikko Saarisalo 2014

Malmin lentotoiminta

Lentotuntien jakautuminen 2013

10000 B Yhdistyksel
B Muut
foouluttavat
7500 yritykset
B Raja + Pairia
5000
- ]
0

Koululentolunnil Muut Lentotunmi

Mikko Saarisalo 2014

18



Tyéryhman raportti 2015

Malmin lentotoiminta

Malmin liikenteen jakautuminen toimijaryhmien
kesken (2013)

60000

45000

30000

15000

B Muut (
Kyselyn
ulkopuolelle
jadneet)

M Yhdistykset

B Muut
Kouluttavat

Yritykset
M Poistuvat (
Raja +
- -

. meeees TN

45000

15000

Laskeutumiset oPS
Mikko Saarisalo 2014

Malmin lentotoiminta

Arvio kyselyyn osallistuneitten osuudesta
Malmin liikenteesta (2013)

B Kyselyn
ulkopuolelie
jaéneet

M Kyseyyn
vastanneet

Malmile laskeutumisia Malmin OPS maarat

Mikko Saarisalo 2014
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Finavian tilastot

Yleisilmailun laskeutumiset 2013

B Helsinki

B Helsinki-Malmi
B Tamgera
W Turku

W Jyvaskyla
B Cuilu

B Kuopio

W Fori

B Rovaniemi
W Vaasa

B Mariehamn

Malmin lentoasema on ylivoimaisesti vilkkain yleisilmailukenttd Suomessa

Korvaavia vaihtoehtoja suunniteltaessa todelliset lilkennemaarat on
otettava mitoituksen perustaksi
Mikko Saarisalo 2014

Finavian tilastot

Kaikkien liikennemuotojen laskeutumiset 2013

B Helsinki
B Helsinki-Malmi
B Tampere
B Turku

B Jyvaskyla
B Culu

B Kuaopio

B Fon

B Rovaniemi
B ‘Yaaza

B Kauhava

Mikko Saarisalo 2014
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% of all Landings

43.00%

42.00%

30,00%

20.00%

17.50%

15.00%

12.50%

10.00%
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Finavian tilastot

Malmin osuus yleisilmailusta

B Malmin
osULES
‘fleisilmailu

2000

2003

2006

2009 mz2

Mikko Saarisalo 2014

Finavian tilastot

Malmin osuus kaikkien lilkennemuotojen

laskeutumisista
W Maimin
osuuS
Yhteensa
2000 2003 2006 2009 2012

Mikko Saarisalo 2014
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Trafin tilastot
7

Kaikki voimassa olevat lupakirjat Suomessa T

W Mo Suomi { \—Z
B Paskapurkiseuty

Armin Ziger 2014

Trafin tilastot

Lupakirjat Paakaupunkiseudulla

B HELSINKI
B ESPOO

B VANTAA

B Kehyskunnat

Armin Ziger 2014
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Trafin tilastot

Lentolupakinat Suomessa: Ammattiluvat vs Yleis- ja harrasteilmailun lupakinjat Suomessa
yleis- ja harrastelimailulupakirjat -
Wi Saasva

W Yki-ja B Faakaugunkisauta

harasbad mal ulug
W Ammattipkinal

* Paakaupunkiseudun yleisilmailijat ovat merkittava osa
Suomen kaikista lentajista, ml. Ammattilentdjat

* Alan jatkuvuuden takaamiseksi on yleisilmailun toiminnan
jatkuvuus varmistettava ennen haittaavia toimenpiteita

Armin Ziger 2014

Trafin tilastot

Opettajakelpuutukset Suomessa Opettajakelpuutukset paakaupunkiseudulla
M P Suom: W HELSINKI
: W ESPO0
W Eaakaupunio: —

W Bty shunrai

= Vakilukuun suhteutettuna p&dkaupunkiseudun osuus ylelsilmallun
koulutuksesta on Suomessa merkittdva

* \alvotussa ilmatilassa tehtivin lentokoulutuksen merkitys
lentaturvallisuuteen on huomattava

Armin Ziger 2014
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Kyselytutkimus

Malmilla PPL koulutuksen saaneiden

sljoittuminen limallualalle (n=133)

B Tyoskeniekes
imalualala

B Ei bytskantole
inalusalala

*  Suurin osa Malmilla PPL-lupakirjakoulutuksensa saaneista tydskentelee
iimailualalla

*  Malmilla koulutetaan suurin osa Suomen PPL-lupakirjoista

*  Merkitys Suomen limailutecllisuudelle on ratkaiseva

Jauni Laukkanen 2014
PPL = Private Pilot License, yksityisilmallijan lupakifa

Malmin lentokentdn toivottu tulevaisuus. Pitdisi...

m Sallyttas rykoyisessa kaytossiin lertokentting
OEl ezaa sanoa
B Muutlas asunlorakentamiskailiin

0% 20 % 40 % 60 % B0 % 10 %
e

Jog asunlorakentamisele aseleiul lapael -
woltalsin ratkaists jirkevis muuben &

Kysely tobeutettin asana THS Galup Oy:n Tutkimuicsssss esibettin s=uraava kysymys.
puhelinomnibustutkimusta K1 Mitd misita clette, tuliskn Malmin lentokentts ssifettss
Malmin lentokenttsa koskevat kysymykset =sibsttin "?m;’ﬂg:?m‘i" Ier\;bokenttana wal muttas
Uudellamaalls asuvle. asnbora AL

Hila, jorka walitsivar jakimmaisen wahtoshdon, esimetiin
‘fhteensd t=htin 1.038 haastattelus. seuramva kysymys.
Aineisto kerdttin 23.6.-8.8. vilisens aikana K2 Entd, jos asuntorakantamiselle asatabul tarpaat weitatin
Haastatehu joukks edustaa aluesn 15-F9-vuctiasta vaestod. ratkatia jarkevasti medten, ko sing Epeksecsa Mamin
Tiastolinen virhemarginaali on noin 3 prosenttivisidas kntokanttad salytiad mykyisassd kayioasaan kntokanttdand vai
e Meiittas asuntorakanta miskay thon?

Tulaksia woi tarkastela peruskanratuksen (K1:n p-e-Jstzzla:l

Malmin lantokentsn tuavakuus tasclla sekd siten, ettd atetaan huomicon liESmddidman
pakeen miskensa mouttaneet (yhdistsen K1 ja k2]
TN5 ETH 2004
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Yhteenveto

Malmin lentoaseman merkitys Suomen ilmailuteollisuudelle
(lentokoulutus, tekniikka, tutkimus, lentotyd) on erittdin suuri

Yleisilmailun operaatioista 44,2% tapahtuu Malmilla

Lahes kaikki suomalaiset ammattilentijat saavat koulutustaan
Malmilla

Helsingin ja Uudenmaan asukkaat haluavat sdilyttds lentoaseman
ilmailukdytdssd jatkossakin (67%, TNS Gallup)

Patrian ja Rajavartioston mahdallinen poistuminen kentilté ei
valkuta merkittdvisti kentdn taiminnan mittakaavaan—
operaatiolden osuus kokonaisuudesta yhteensd n. 15%

Lentokentdn tulevaisuus ei ole Koillis-Helsingin tai Helsingin vaan
koko valtakunnan asia

1204 Liikenneilmailun laskeutumiset
Malmin lentoasemalle 2002-2014

1004 [ Finavian tilasto, iimoitettu
summa vuoden lopussa
I Finavian tilasto,
kuukausittain yhteen
laskettuna

80

60 -+

laskeutumiset

40 +

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
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8 Lahdemateriaali

Risikko: Harrasteilmailulle etsitddn uutta paikkaa padékaupunkiseudulla
http://www.lvm.fi/tiedote/4427429/risikko-harrasteilmailulle-etsitaan-uutta-paikkaa-
helsingin-seudulla

Uuden lentokentén perustaminen (Ministerin vastaus Kirjalliseen kysymykseen 1155/2014)
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kysymys/Documents/kk 1155+2014.pdf#search=1155%
2F2014

Eurocontrolin ennuste lentoliikenteen kasvusta
http://www.eurocontrol.int/sites/default/files/article/content/documents/official-
documents/reports/201306-challenges-of-growth-2013-task-7.pdf

Malmin toiminta numeroina
https://sites.google.com/site/malminumeroina/

EU:n paatdslauselma
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P6-TA-
2009-0036+0+DOC+PDF+V0//FI

Helsingin seudun lentokentan merkitys aluetalouden ja yritystoiminnan kannalta (selvitys
2009), http://www.kaupunkitutkimusta.fi/wp-content/uploads/2013/12/HS-
lentokentta%CC%88selvitys-RAPORTTI.pdf

Tutkimus yleis- ja liikeilmailun sosioekonomisesta vaikutuksesta Ranskassa
http://www.iaopa.org/doc/27th-World-Assembly-Documents-and-
Presentations/presentations/5_Emmanuelv-Davidson_Continental-Motors/Study-on-socio-
economic-impact-of-General-and-Business-Aviation-in-France.pdf

2014 liikeilmailun taloudellinen vaikutus Kanadassa
http://www.multibriefs.com/briefs/COPA/eFlight business.pdf
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Muistio

I 1(1)
Traf[ LilEenieen Tunalisuuswrasto 132.3.2015
TRAFIf2E323/04.04.05.03/2014

Pekka Henttu

Helsinki-Malmin lentoaseman toiminnan jatkaminen
— Trafin lausuma Malmil-tydryhmdn raporttiin

Liikenne- ja kuntaministeri Paula Risikko tilasi Helsinki-Malmin lentokenttas
koskevassa keskustelutilaisuudessa 4.12.2014 Trafilta arvion siitd, kuinka Malmin
lentokentilld tdytettdisiin ne vaatimukset, joita lentotoiminnan jatkaminen
vuodesta 2016 vuoden 2018 loppuun edellyttdisi. Arviossa tulisi ottaa huomioon
myds Malmilla toimivien ilmailijoiden, yrittdjien, Finavian sek3 Helsingin
kaupungin kannat ja mielipiteet.

Tdssd raportissa on Malmilla toimivien yritysten ja ilmailijoiden edustajien
nakemys Helsinki-Malmin lentokentan jatkosta. Trafi on osallistunut tydryhman
tyohdn teknisend asiantuntijana sekd antanut tietoa asiaan liittyvistd
viranomaismaarayksistd. Trafi el vhdy raportissa esitettyihin, alkuperdisen
toimeksiannon ulkopuolelle meneviin johtopditiksiin.

Trafi on luovuttanut oman arvionsa lilkenne- ja viestintaministeriolle 13.5.2015.

Pekka Henttu
ilmailujohtaja
Trafi
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11 Tyoryhman puheenjohtajan kommentit Trafin
lausuntoon

17.5.2015
TYORYHMAN PUHEENJOHTAJAN KOMMENTIT TRAFIN LAUSUMAAN

Trafin 17.5.2015 toimittama lausuma on toimitettu tyéryhman
loppuraportin valmistumisen jalkeen. Trafilla ei ole ollut
huomauttamista aiemmin toimitettuun raporttiluonnokseen.

Trafi kokosi tydryhman ministeri Risikon pyynndsta

1. Ministeri Risikko antoi Trafille toimeksiannon kutsua tyéryhma
koolle julkisessa tilaisuudessa 4.12.2015. Trafi on toimeksiannon
mukaisesti kaynnistanyt toiminnan ja kutsunut sen jasenet, mukaan
lukien Trafin kolme asiantuntijaa. Kokoukset on pidetty Trafin
tiloissa. Trafi on antanut tyéhon sille annetun tehtavan mukaan
asiantuntemuksensa. Ty06 on tehty tiiviissa yhteistydssa
loppuraportin valmistumiseen saakka.

2. Tyéryhmassa on ollut jasenia ilmailualan asiantuntijoiden lisaksi
Helsingin kaupungilta, Finaviasta seka Trafilta (3 kpl). Trafin
lausumassa kutsutaan ministeridon toimeksiannosta koolle kutsuttua
tyéryhmaa ja sen virallista loppuraporttia virheellisesti "yritysten ja
ilmailijoiden nakemykseksi”.

3. Tyéryhma katsoi yksimielisesti, etta asiaa on syyta kasitelld laaja-
alaisesti alkuperaista toimeksiantoa laajemmin. Trafi ilmoittaa, ettei
se yhdy raportissa esitettyihin, alkuperaisen toimeksiannon
ulkopuolelle meneviin johtopaatoksiin, mutta ei yksildi yhtakaan
asiaa. Trafi on osallistunut tydhdén aktiivisesti koko prosessin ajan.

4. Trafi on lisaksi toimittanut tydryhman tietamatta 13.5.2015
liikkenneministeridlle oman lausuntonsa Malmin lentoasemasta.

Pidan arveluttavana, etta ministerion johtavat virkamiehet pystyvat poliittisesti

vaikuttamaan lentoturvallisuusviranomaisen tyéhén ja pystyvat painostamaan
Trafia irtisanoutumaan yhdessa tehdysta tydsta.

Esa Korjula
Tyéryhman puheenjohtaja
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