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Vaadimme, etti hallinto-oikeus

1) kumoaa maakuntakaavan 4. vaiheen voimaantulon siltd osin kuin se koskee Malmin lentoaseman
aluetta ja sen kaavassa kuvattua melualuetta. Vaadimme voimaantulon kumoamista ensisijaisesti
Malmin lentoaseman ja siihen kiinteasti liittyvdn melualueen osalta ja toissijaisesti Malmin
lentoaseman RKY-alueen osalta.

2) asettaa kaavan taytantoonpanolle toimenpidekiellon samoille alueille, kunnes kaava on
lainvoimaisesti ratkaistu.

3) velvoittaa Uudenmaanliiton korvaamaan oikeudenkayntikulumme téssa asiassa laillisine
viivastyskorkoineen siita lahtien, kun kuukausi on kulunut paivasta, jona paatos on ollut
saatavissamme.

Perustelut:

1. Rakennusperinto ja maakuntakaavan suhde perustuslakiin

Malmin lentoaseman alueen asuntorakentamiselle osoittava maakuntakaava on ristiriidassa
perustuslain kanssa. Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille. Malmin
lentoasemakokonaisuuden historialliset ja kulttuuriymparistdarvot ovat kiistatta huomattavat koko
Euroopankin tasolla. Perustuslain 107 §:n mukaan:

“Jos asetuksen tai muun lakia alemmanasteisen sddddksen sééinnés on ristiriidassa perustuslain tai
muun lain kanssa, sitd ei saa soveltaa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa.”

Perustuslakimydnteinen tulkinta vaatii Malmin lentokentdn alueen suojelua ja nékyy jo nyt Malmin
lentoaseman aluekokonaisuuden RKY-merkintana. Malmin lentokentdan merkitys
kokonaisasuntotuotannon kannalta on niin pieni, ettei silla voida perustella poikkeusta.

Saamiensa useiden merkittavien kansainvalisten tunnustusten perusteella Malmin
lentoasemakokonaisuuden eldvalla kansainvalisella kulttuuriperintokohteella on varteenotettavat
mahdollisuudet nousta UNESCO-maailmanperintékohteeksi. Malmin lentoasemakokonaisuus on
ollut kahdesti World Monuments Fundin (WMF) maailmanlaajuisella 100 uhanalaisimman
kulttuurikohteen listalla (2004 ja 2006). WMF:n valintapaneelissa ovat edustettuina myos
UNESCO:n maailmanperintéohjelman viralliset neuvonantajaorganisaatiot ICOMOS ja ICCROM.

Euroopan johtava kulttuuriperintdjarjestd Europa Nostra on valinnut Malmin lentoaseman vuonna
2016 Euroopan seitseman uhanalaisimman kulttuuriperintékohteen joukkoon. Kulttuuriperintdalan
kansainvalisten asiantuntijoiden mukaan Malmi on parhaiten sailynyt Euroopan kolmesta yha
alkuperaiskdytossaan olevasta varhaisesta lentoasemasta.

2. Kaava on sdadetty vaardssa jarjestyksessda Malmin lentoaseman osalta.
Maakuntakaavan 4. vaiheen osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (LIITE 2) kuvataan

lentoliikenteen kasittely erityistavoitteena (s. 32) siten, ettad ”Alueidenkdytéssd on turvattava
olemassa olevien valtakunnallisesti merkittdvien ratojen, maanteiden ja vesivdylien jatkuvuus ja



kehittdmismahdollisuudet sekd valtakunnallisesti merkittédvien satamien ja lentoasemien sekd
rajanylityspaikkojen kehittéimismahdollisuudet.”

Lisaksi sivulla 32 mainitaan, ettd ”Alueidenkdytdn suunnittelussa on osoitettava sijaintipaikka
Helsingin seudun lentokentidille titd koskeviin selvityksiin ja vaikutusarviointeihin perustuen” ja etta
” Lentoasemien ympdristén maankdytdssé tulee ottaa huomioon lentoliikenteen turvallisuuteen
liittyvdt tekijéit, erityisesti lentoesteiden korkeusrajoitukset, seké lentomelun aiheuttamat
rajoitukset. Uusia lentoasemia suunniteltaessa ja olemassa olevia kehitettédessd tulee ottaa
huomioon asutus ja muut melulle herkét toiminnot. Alueidenkéytéssd on turvattava lentoliikenteen
nykyisten varalaskupaikkojen ja lennonvarmistusjdrjestelmien kehittdmismahdollisuudet seké
sotilasilmailun tarpeet ”.

Maakuntakaavan 4. vaiheen osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa ei mainita Helsingin seudun
erityistavoitteissa Malmin lentoaseman lakkauttamista tai lentoasemien
kehittamismahdollisuuksien heikentamista. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa mainitaan vain
lentoasemien kehittdmismahdollisuuksien turvaaminen.

Koska osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa ei ole mainittu lentoaseman lakkauttamisen
mahdollisuutta, Malmin lentoaseman kaavamerkinnan kumoaminen on kasitelty vaarassa
jarjestyksessa. Lisaksi kaavan vuorovaikutusprosessi on puutteellinen, koska Malmin lentoaseman
lakkauttamisesta tai lentoasemien lakkauttamisesta yleisemmin ei ole ollut lausuttavien asioiden
joukossa osallistumis- ja arviointisuunnitelman yhteydessa.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa kaikki lentoasemakysymykset on maaritelty
valtakunnallisiksi asioiksi. Malmin lentoasema on lisdksi valtakunnallinen rajanylityspaikka, mika
korostaa sen valtakunnallista merkitysta.

Koska osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa ei ole mainittu Malmin lentoaseman muutoksia
Helsingin erityiskysymyksena ja koska Malmin lentoaseman muutokset ovat kuitenkin
erityiskysymyksena lopullisessa kaavaselosteessa, asia on kasitelty myds Helsingin seutua koskien
vaarassa jarjestyksessa. Lisdksi kaavan vuorovaikutusprosessi on puutteellinen, koska Malmin
lentoaseman muutoksista Helsingin seudun erityiskysymyksena ei ole ollut mahdollista lausua
osallistumis- ja arviointisuunnitelman yhteydessa. Seka ymparistoministerio etta liikenne- ja
viestintdministerio ovat vahvistaneet, ettd heita ei ole todellisesti kuultu eivatka he ole ottaneet
kantaa tai tehneet paatoksia Malmin lentoasemaa koskeviin linjauksiin (Liite 13). Koska asialla on
ylikunnallinen, valtakunnallinen merkitys, on asia valmisteltava ja merkintd palautettava
maakuntakaavaan.

Helsingin kaupungin lausunnossa osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta (LIITE 10) ei mainita
Malmin kaavamerkinnan kumoamista. Helsingin kaupungin lausunnossa korostetaan logistiikan
kehittamista maakuntakaavan tarkeaksi tavoitteeksi. Lausunnossa todetaan lisaksi, etta
"kulttuuriympdristéarvojen ymmdrtdminen identiteetti- ja kilpailutekijénd ja hyédyntdminen
kestdvdlld tavalla antavat hyvén pohjan rikkaalle kaupunkikulttuurille koko seudulle”. Malmin
lentoaseman kaavamerkinnan kumoaminen ja tiivistamismerkinta ovat vakavassa ristiriidassa
Helsingin Kaupungin OAS-lausunnon kanssa. Malmin ottamista mukaan kaavan luonnokseen ei ole
perusteltu.

Kaava on sdadetty vaarassa jarjestyksessa rajanylityspaikkojen toimintaedellytysten
heikentdmisen osalta.



Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (LIITE 2) annetaan kaavan erityistavoitteeksi
valtakunnallisesti merkittdavien satamien ja lentoasemien seka rajanylityspaikkojen
kehittdmismahdollisuuksien turvaaminen (s. 32).

Koska Malmin lentoasemamerkinndan kumoaminen johtaa myds valtakunnallisen rajanylityspaikan
toimintaedellytysten katoamiseen, asia on kasitelty rajanylityspaikkojen toimintaedellytysten
heikentamisen osalta vaarassa jarjestyksessa. Lisdksi kaavan vuorovaikutusprosessi on
puutteellinen, koska rajanylityspaikkojen toimintaedellytysten heikentaminen ei ole ollut
lausuttavien asioiden joukossa osallistumis- ja arviointisuunnitelman yhteydessa.

Kaavan laatija on ylittanyt toimivaltuutensa rajanylityspaikkojen toimintaedellytysten
heikentamisen osalta.

Rajanylityspaikkojen toimintaedellytyksien lakkauttaminen on yksiselitteisesti valtion
paatantavallan alainen asia. Valtio on kaavan laadinnan aikana vahvistanut Malmin lentoaseman
valtioneuvoston asetuksen 904/2016 ja sen 6 §:n mukaiseksi rajanylityspaikaksi.

Uudenmaan maakuntakaavan 4. vaihen Malmin lilkkennealueen merkinnan kumoaminen johtaa
tosiasiallisesti valtiollisen paatantavallan alaiseen lopputulokseen ja siten toimivallan ylitykseen.
Uudenmaan liiton toimivalta ei riitd lakkauttamaan virallisenrajanylityspaikan toimintaedellytyksia

Kaavan laatija on ylittanyt toimivaltuutensa RKY-alueen suojelun heikentdamisen osalta. RKY-
alueen tiivistdmismerkintd on saddetty valtion tahdon vastaisesti etenkin kiitoteiden osalta.

Malmin lentoaseman alue on yksi valtakunnallisen inventoinnin 'Valtakunnallisesti merkittavat
rakennetut kulttuuriymparistot’ -alueista. Inventointi, jota kutsutaan yleisesti RKY-paatdkseksi, on
tullut voimaan valtioneuvoston paatokselld 22.12.2009 (LIITE 3).

Suomen Kuntaliitto, Ymparistoministerio ja Museovirasto ovat laatineet ohjeen sen soveltamisesta
(LIITE 4). Ohjeen mukaan “alueiden kdytGssd on varmistettava, ettd valtakunnallisesti merkittévdt
kulttuuriympdristéjen ja luonnonperinnén arvot sdilyvit”. Ohjeen mukaan “on tdrkedd, ettei ndilld
alueilla tapahdu muutoksia tai rakentamista, joka on olennaisesti ristiriidassa niiden
kulttuuriympdristéarvojen kanssa”. Kaavan seloste on ohjeen perusteella virheellinen, kun
todetaan, ettd “Alueen rakentuminen muodostaa uusia kerroksia taajamakuvaan, mutta arvokkaat
kulttuuriympdristét sdilyvdt uusien rakenteiden rinnalla ja rikastuttavat ympdrist6d.” Ottaen
huomioon, etta kiitotiealue on tdysin avointa ja silld ei ole yhtdan rakennusta, kiitotiealueelle ei ole
mahdollista saataa tiivistamismerkintaa siten, etta kiitotiealueen tdysin avonainen ominaisluonne
sailyisi. Kaava on Suomen Kuntaliiton, Ymparistéministerion ja Museoviraston ohjeen mukaan myos
muilta osin puutteellisesti valmisteltu.

Valtion tahto on ollut sdilyttda myos kiitotiealueen taysin avoin kulttuurihistoriallinen
ominaisluonne. Jos valtion tahto olisi ollut sdilyttaa vain asematasorakennukset, RKY-alue olisi
rajattu koskemaan vain lentokonehallia, lentoasemarakennusta ja niiden |ahiymparistoa. RKY-
paatos koskee alueen ominaispiirteitd, ei pelkdstaan rakennuksia kuten maakuntakaavan
selosteessa vaitetdaan. Ymparistéministerion ohjeen (LIITE 5, s. 8) mukaan kulttuuriymparisto
"viittaa sekd konkreettisesti rakennettuun ympdristéon etté maankdytén ja rakentamisen
historiaan ja tapaan, jolla se on syntynyt. Rakennettu kulttuuriympdristé muodostuu
yhdyskuntarakenteesta, rakennuksista sisé- ja ulkotiloineen, pihoista, puistoista sekd erilaisista



rakenteista, kuten esimerkiksi kaduista tai kanavista.” Kaavan seloste on taltad osin ilmeisessa
ristiriidassa ymparistoministerion ohjeen kanssa ja siten virheellinen. Kaava on
Ymparistoministerion ohjeen mukaan myds muilta osin puutteellisesti valmisteltu.

Maakuntakaavan laatija on asettanut RKY-alueelle tiivistdmismerkinnan. Ottaen huomioon, etta
maakuntakaavasta on paatetty sen jalkeen, kun Helsingin kaupunki on hyvaksynyt osaltaan uuden
yleiskaavan, jossa tiivistetylle alueelle on osoitettu 25000 hengen uusi asuinalue, Uudenmaanliiton
toimivalta ei riitd sdatamaan alueen tiivistamisesta, joka tosiasiallisesti johtaa tallaiseen erittdin
voimakkaaseen rakentamiseen.

Helsingin Kaupunki on toivonut osallistumis- ja arviointisuunnitelman lausunnossaan
muinaismuistoalueiden kartoitusta. Malmin lentoaseman alueen linnoituksia ei ole huomioitu
kaavassa. Muinaismuistoalueiden ja kiinteiden muinaisjadanndsten paalla on tiivistettdvien
taajamatoimintojen alue (LITE 11). Kaavan laatija on téltad osin ylittdnyt toimivaltansa.

Vaadimme tdssa yhteydessa, etta hallinto-oikeus ottaa huomioon lisdksi kaikki ne asiat, joista
Museovirasto on valittanut Helsingin yleiskaavan voimaantulon osalta (LIITE 6).

Maakuntakaavan laatija ei ole huomioinut Helsingin lokakuussa 2016 hyvaksytyn yleiskaava
2050:n vaikutusta kaavaa laadittaessa.

Helsingin yleiskaava on hyvaksytty maakuntakaavan kaavaprosessin aikana. Maakuntakaavan
vaikutusten arviointi on etenkin kaavan kulttuurihistoriallisten vaikutusten osalta erittain
puutteellinen.

Maakuntakaavaprosessin aikana saadussa Museoviraston lausunnossa on todettu, etta: “Malmin
lentoaseman osoittaminen maankdytéltédn tiivistettdvdksi taajamatoimintojen alueeksi on
olennaisessa ristiriidassa alueen valtakunnallisesti merkittévdn rakennetun kulttuuriympdriston
arvojen ja suojelutavoitteiden kanssa. Lentoasemalle osoitettava maankdytto on sovitettava
rakennetun kulttuuriympdristén ominaisluonteeseen.”

Maakuntakaavan laatijan olisi tullut ottaa huomioon myos Helsingin yleiskaavan lokakuussa 2016
tehdyt paatokset ja niiden vaikutukset, silla niilld on suora syy-seuraussuhde, kun paatokset
kaavoituksen jatkumisesta on tehty. Paatokset on tehty yli puoli vuotta ennen maakuntakaavan
hyvaksymistd, joten niiden huomioimiselle ei ole ollut ajallista estetta. Kaavan huolelliseen
valmisteluun olisi kuulunut laajemminkin uusien lausuntojen pyytdminen yleiskaavan hyvaksymisen
jalkeen.

Malmin RKY-alueen osalta vaikutusten arvioinnin |dhtotiedot ovat muuttuneet huomattavasti
yleiskaavan hyvaksymisen yhteydessa. Kaikkia aiemmassa vaiheessa saatuja lausuntoja voidaan
pitda siksi patemattomina Malmin alueen osalta ja asia tulisi palauttaa uuteen valmisteluun.
Yleiskaavaan on kaavoitettu RKY-alueen paalle noin 25000 asukkaan 1dhion keskusta. Yleiskaava ja
siten myds maakuntakaavan tiivistamismerkinta ovat erittain vakavassa ristiriidassa
valtioneuvoston RKY-paatoksen 22.12.2009 kanssa. Maakuntakaavan 4. vaihe on erittdin vakavassa
ristiriidassa maankaytto- ja rakennuslain 28 §:n kanssa.

Maakuntakaavan laatija ei ole huomioinut Museoviraston valitusta 28.11.2016 Helsingin
yleiskaavasta



Kaavan vaikutusten arviointi myds Malmin RKY-alueen osalta erittdin puutteellista. Museoviraston
valitus 28.11.2016 laadittu valitus on ollut kaavan valmistelijan tiedossa useita kuukausia ennen
kaavan hyvaksymistd. Kaavan valmistelijan olisi tullut huomioida Museoviraston valituksessa
mainitut asiat kaavan valmistelussa.

8. Maakuntakaava on valtion kehysriihen paatoksen 25.3.2014 vastainen ja siten maankaytto ja
rakennuslain 25 §:n 2 momentin ja 28 §:n vastainen. Kehysriihen p3datosta ei ole toteutettu eika
sen toteutusta ole suunniteltu valtion taholta siviili-ilmailun osalta.

Kehysriihen p&aatos (LITE 7) kuuluu seuraavasti:

“Asuntorakentamisen edellytysten parantamiseksi Helsingin seudulla valtio vetéytyy toimintoineen
Helsinki-Malmin lentoasemalta siten, ettd alue on mahdollista ottaa asuntotuotantokdyttéén
viimeistddn 2020-luvun alussa. Muutos edellyttdd Rajavartiolaitoksen sekd siviili-ilmailun
siirtdmistd korvaavalle kentdille. Rajavartiolaitos kédynnistéd Helsinki-Vantaan tukikohdan
hankinnan valmistelun. Finavia Oyj ja Rajavartiolaitos sopivat tilajéirjestelyistd siten, ettd muutto
Malmista uusiin tiloihin tapahtuu kustannusneutraalisti.”

Euroopan parlamentin maaritelman mukaisesti ‘siviili-ilmailulla’ tarkoitetaan siviili-ilma-aluksen
harjoittamaa lentotoimintaa, lukuun ottamatta Chicagossa tehdyn kansainvalisen siviili-ilmailun
yleissopimuksen 3 artiklassa tarkoitetuilla valtion ilma-aluksilla harjoitettavaa toimintaa.

Kaavan selostus on kehysriihen paatoksen osalta puutteellinen kohdan ”4.2 Kaavan sisdlté” osalta.
Kohdassa 4.2 ei mainita kehysriihen pdatosta. Kaavan selostus on virheellinen kohdan ”5.5.1
Malmin kenttd” osalta. Valtion viranomaistoimintojen lopettaminen on eri asia kuin siviili-ilmailun
lopettaminen. Padkaupunkiseudun kuntien ja valtion valisessa sopimuksessa on sovittu pelkadstdaan
valtion ilma-alusten toiminnan lopettamisesta. Valtio ei ole tehnyt padtosta Malmin siviili-ilmailun
lopettamisen osalta.

Kaavan selostus ylittaa kaavan laatijan toimivallan, kohdan ”Vaikutukset liikenteeseen ja
yhdyskuntahuoltoon” osalta (s. 119), jossa todetaan: ” Malmin alueen muuttaminen taajamaksi
lopettaa alueella nykyisin harjoitettavan ilmailutoiminnan.” Maakuntahallinnon toimivalta ei riita
paattamaan siviili-ilmailua, jonka korvaavaa jarjestelya on edellytetty hallituksen kehysriihen
paatdksessa ja jonka toimeenpano edellyttdaa eduskunnan hyvaksyntaa.

9. Kaavan selostuksessa on esitetty perdton vaite liittyen siviili-ilmailun siirtdmiseen

Maakuntakaavan selostuksen Vaikutusten arvioinnin yhteydessa (s. 119) todetaan, etta ”
llmailutoiminta voi siirtyd muille Uudellamaalla harrasteilmailua harjoittaville kentille liséiten
ilmailutoimintaa ja siihen liittyvédd muuta liikennettd niillé.”

Viite on harrasteilmailua kasittelevan Liikenne- ja viestintaministerion selvityksen26/2014 (LIITE 8)
perusteella peraton. LVM:n selvityksessa todetaan: “Helsinki-Malmin harrasteilmailun siirtyminen
nykyisessd laajuudessaan joko Nummelaan tai Hyvinkddlle ei ympdristésyistd ole mahdollista.”



Vaite on Hyvinkaan kaupungin luonnosvaiheen lausunnon perusteella peratdn. Hyvinkaan kaupunki
on todennut, etta “Hyvinkddn lentokenttd ei voi sijaintinsa vuoksi toimia Malmin lentokentén
korvaavana kentténé” (LIITE 9).

10. limailun siirrettavyydesta laadituista selvityksista on jatetty tutkimatta yli 80% Malmin
lentoaseman toiminnasta, mm. kaupallinen ja ammattimainen ilmailu seka kaupallinen
ilmailukoulutus ovat tutkimatta kokonaan.

Kaavan vaikutusten arvioinnissa ei ole ymmarretty ilmailun peruskasitteita. Vaikutusten arviointi on
ilmailun osalta ilmeisen puutteellinen ja virheellinen. Vaikutusten arvioinnissa ei ole toteutettu
kaavan valmistelun selvityksilta ja arvioinnilta vaadittavaa huolellisuutta.

Kaavan selostuksen yhteydessa sekoitetaan ilmailun peruskasitteita yleisilmailu ja harrasteilmailu
Uudenmaan maakuntakaavan selostuksen vaikutusten arvioinnissa kdytetdan kasitteita ristiin (s.
119) toteamalla, etta: “limailutoiminta voi siirtyd muille Uudellamaalla harrasteilmailua
harjoittaville kentille”. Kasitteiden oikea kaytto ja rajaukset on kuvattu LMV:n selvityksessa (LITE 8,
s.5)

Euroopan parlamentin maaritelman mukaisesti ‘siviili-ilmailulla’ tarkoitetaan siviili-ilma-aluksen
harjoittamaa lentotoimintaa, lukuun ottamatta Chicagossa tehdyn kansainvalisen siviili-ilmailun
yleissopimuksen 3 artiklassa tarkoitetuilla valtion ilma-aluksilla harjoitettavaa toimintaa.

Virheellisten kasitteiden kayton lisaksi ilmailun siirrettdavyysarvio on myds muilta osin
puutteellinen. LVM:n selvityksessa otetaan kantaa lentotoiminnan siirrettavyyteen vain
harrasteilmailun osalta, ja muun siviili-ilmailun 40000-45000 operaation osuus on jaanyt
maakuntakaavan laatimisen yhteydessa taysin kasittelematta.

LVM:n selvityksen mukaan “operaatioiden (nousut ja laskut yhteensd) kokonaismddré oli vuonna
2013 noin 50 000, em. arvion pohjalta harrasteilmailun operaatioiden mdérdksi Helsinki-Malmilla
voidaan arvioida 5 000 — 10 000 operaatiota vuodessa.” Malmin toiminnasta on yli 80% muuta
kuin selvitysten kasittelemaa harrasteilmailua. Taman muun yleisilmailun, joka sisaltaa kaiken
kaupallisen ilmailun, siirrettavyytta ei ole tutkittu kaavan laadinnan yhteydessa. Lentoaseman
sulkemiseen johtavaa paatdsta ei voida tehd3, jos selvityksissa katetaan alle 20% sen toiminnasta.
Kaavan vaikutusten arviointi on tehty ilmeisen puutteellisesti.

11. Malmin lentoaseman kaavamerkinnian kumoamisen valtakunnallisia vaikutuksia ei ole selvitetty

Maakuntakaavan 4. vaiheen osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa lentoasemakysymykset on
maaritelty valtakunnallisiksi asioiksi.

Lentoliikenne on luonteeltaan kahden paatepisteen valista liikennettd, jossa lahdetdan yhdelta

lentoasemalta ja laskeudutaan toiselle. Maakuntakaavan laatimisen yhteydessa ei ole selvitetty
Malmin lentoaseman lopettamisen vaikutuksia valtakunnallisesti. Sulkemisen vaikutukset tulee
arvioida lentoliikenteen molemmissa paatepisteissa, jotta maankaytto ja rakennuslain vaatimus
tayttyy.



Koska Malmin lentoasemalta, joka on koko Suomen tarkein ja vilkkain yleisilmailukentts,
lennetdan myos kaavan vaikutusalueen ulkopuolelle, kaavan laatijan toimivalta ei riita
kumoamaan Malmin lentoaseman kaavamerkinta3, joka johtaa tosiasiallisesti valtakunnallisesti
merkittavan lentoaseman sulkemiseen.

12. Malmin lentoaseman kaavamerkinnan kumoamisen kansainvalista vaikutusta ei ole selvitetty

Malmin lentoasema on valtioneuvoston asetuksen 904/2016 ja sen 6 §:n mukainen
rajanylityspaikka. Malmilta lennetdan saanndllisesti kansainvalisid lentoja seka EU:n alueelle etta
EU:n ulkopuolelle mm. Vendjalle. Kaavan laadinnan yhteydessa ei ole selvitetty Malmin
lentoaseman sulkemisen vaikutuksia rajanylityspaikkoihin ja Suomen valtion kansainvaliseen
saavutettavuuteen. Maankaytto- ja rakennuslain edellyttama valtakunnallisten vaikutusten arviointi
on siten ilmeisen puutteellinen.

Kaavan laatijan toimivalta ei riitd tekemaan paatosta, joka johtaa rajanylityspaikan
toimintaedellytysten menettamiseen.

Valtioneuvoston asetuksen 904 vahvistaminen vuonna 2016 osoittaa osaltaan myos, etta valtion
tahto on edelleen sdilyttdaa Malmin lentoasema aktiivisessa siviili-ilmailutoiminnassa. Jos valtion
tahto olisi lopettaa lentoliikenne Malmin lentoasemalta, kuten kaavan laatija esittda
kaavaselosteen Malmin kenttaa kasittelevdssa osassa, valtio olisi poistanut Malmin lentoaseman
virallisten rajanylityspaikkojen listalta. Kaavan seloste ja sen vaite valtion tahdosta on
valtioneuvoston asetuksen perusteella peraton. Kaavan valmistelu on ollut ilmeisen puutteellista.

13. Malmin lentoaseman vaikutusten arviointi luonnon ja ymparistén osalta on ilmeisen
puutteellinen, ja maakuntakaavan vaikutus ylittaa kaavan laatijan toimivallan

Malmin lentoasemalla ja sen vaikutusalueella esiintyy monia lajeja, joiden lisddntymis- ja
levahdyspaikkojen heikentdminen ja havittdminen on lailla kiellettya. Naiden lajien kdyttamien
alueiden kaavoittaminen asuntorakentamiskaytt6on on ristiriidassa luonnonsuojelulain ja
luonnonsuojeluasetuksen kanssa.

Kaavan laatijan toimivalta ei riitd tekemaan paatosta, joka johtaa tosiasiallisesti naiden lajien
lisdantymispaikkojen ja levahdyspaikkojen havidmiseen. Helsingin yleiskaava 2050 on hyvaksytty
lokakuussa 2016, ja syy-seuraussuhde maakuntakaavan voimaantulon ja lisddntymis- ja
levahdyspaikkojen haviamisen vililld on siten ilmeinen. 25000 asukkaan asuinaluetta ja lajien
lisddntymis- ja levahdyspaikkoja ei ole sovittu samaan tilaan.

Adrimmaisen uhanalaisen meritaimenen (Salmo trutta trutta) kutupuroksi kunnostettu Longinoja
on ainoa Malmin lentokenttdalueen valumavesien purkuvayld, johon lentokenttdalueen
asuinrakentamisen edellyttdmassa mittavassa ja pitkallisessa stabilointi- ja paalutustyossa liikkeelle
lahtevat saviliejumassat ja Tattarisuon teollisuusalueelta mahdollisesti valuneet ymparistomyrkyt
vaistamatta paatyisivat.
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Longinoja laskee Vantaanjokeen, jossa elad Euroopan merkittdvin vuollejokisimpukan (Unio crassus)
esiintyma. Adrimmadisen uhanalainen ja rauhoitettu vuollejokisimpukka kuuluu myés EU:n
luontodirektiivin liitteen 1V(a) tiukkaa suojelua edellyttaviin lajeihin. Malmin lentoaseman alueelta
Longinojan kautta purkautuvien valumavesien laatu on saasteille herkan vuollejokisimpukan
hyvinvoinnille merkittava tekija.

Malmin lentoaseman nykyaikana harvinainen laaja niittybiotooppi tekee siitda yhden Suomen
merkittavimmistda muutonaikaisista levahdyspaikoista darimmaisen uhanalaiselle ja erityisesti
suojeltavalle heindkurpalle (Gallinago media). Vuosien ajan lajin on havaittu kayttavan aluetta
muuttoreittindadn ja syysmuuttolaskennassa 2014 Malmin lentokenttadalueelta tehtiin
heindkurppahavainnoissa Suomen ennatys, 10 yksil6a. Tama on yli puolet koko Suomen arvioidusta
pesimadkannasta. Vuotuiset syyslaskennat pitkalta aikavalilta osoittavat lentokenttdalueen olevan
heindkurpan muutonaikaisena levahdysalueena saannollisessa kaytossa, ja sen arvioidaan olevan
lajin merkittavin muutonaikainen levahdyspaikka Suomessa.

Lentokenttdalueella on havaittu vuosien 2015-2016 kenttatutkimuksissa useita lepakkolajeja, joille
kentan niitty on otollinen ruokailualue. Kaupunki on tutkinut lepakoiden esiintymista vain
lentoaseman rakennuksissa, vaikka niiden elinymparisto tulee ottaa huomioon kokonaisuutena.

Kaikki kentan alueella havaitut lepakkolajit (pikkulepakko, kimolepakko ja pohjanlepakko) ovat
rauhoitettuja ja EU:n luontodirektiivin liitteen 1V(a) tiukkaa suojelua edellyttavien lajien luettelossa.
Niistd Malmin lentokentalld havaittu pikkulepakko (Pipistrellus nathusii) mainitaan myos
luonnonsuojeluasetuksen liitteessa 4 (uhanalaiset lajit).

Perhoskartoituksessa 2015 lentokenttdalueella havaittiin 539 perhoslajia, joukossa
luonnonsuojeluasetuksen liitteessa 4 (uhanalaiset lajit) mainittu viherydkkdnen (Calamia tridens).

Lentokenttdalueen etela- ja lounaisreunalla, Malmin alueprojektin kaikkein ensimmaisena
rakennettavaksi suunnitellulla Ormuspellon alueella, on Helsingin kaupungin ymparistékeskuksen
selvityksessa (julkaisu 7/2016) havaittu luonnonsuojeluasetuksen liitteessa 4 (uhanalaiset lajit)
mainittuja liito-oravia (Pteromys volans).

Ylla mainitut lentokentédn avoimella liikennealueella toteutetut perhos-, lepakko- ja liito-
oravaselvitykset ovat olleet kaavan laatijan tiedossa, mutta ne on sivuutettu kaavan valmistelussa.

Kaavamuistutusten puutteellinen kasittely

Kansalaisten ja yhteis6jen muistutuksilla ja lausunnoilla tulee olla tosiasiallinen mahdollisuus
vaikuttaa kaavoitukseen. Ne eivat saa olla pelkkd muodollisuus vailla todellista merkitysta.

Kaavan laatija on kasitellyt muistutuksia etenkin Malmin alueen osalta yhtena kokonaisuutena ja on
vastannut muistutusten antajille osin virheellista tietoa sisaltavalla kollektiivivastauksella
kasittelematta yksittaisia muistutuksia. Malmin lentoaseman ystavat ry on lahettanyt muistutuksen
asiasta 9.12.2016 saamatta sen asiakohtiin pyydettya vastausta (Liite 12). Tdma osoittaa kaavan
laatijan yleistd piittaamattomuutta muistutusmenettelya kohtaan. Kaavan laatija on toiminut
muistutusten kasittelyssa hyvan hallintotavan ja siten hallintolain vastaisesti.



15. Kaikkien edella mainittujen seikkojen kokonaisvaikutus

Mikali hallinto-oikeus ei katso minkdan edelld mainituista ylittavan yksindan kumoamiselta
vaadittavaa kriteerid, odotamme, etta hallinto-oikeus tarkastelee myo6s kaikki edella esitetyt
puutteet kokonaisuutena.

Koska kaavan valmistelu on ollut useilta osin puutteellista ja koska puutteiden yhteinen
kokonaisvaikutus on suurempi kuin yksittaiset vaikutukset yksindan, toimivaltakysymykset,
saatamisjarjestyskysymykset ja lain vastaisuus tulisi arvioida myds kokonaisuutena.

Helsingissa 29.6.2017
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