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ton Uudenmaan piiri ry:n ja Helsingin luonnonsuojeluyhdistys ry:n valitukseen annettuun
vastineeseen ja toteaa lisdksi seuraavaa:

Helsingin yleiskaava on luonteeltaan mitoittava. Joidenkin kaavamerkintéjen osalta on paa-
dytty ohjaamaan tavoitteellista maankayton enimméistehokkuutta (A4), toisten osalta va-
himmaistehokkuutta (C1, C2, C3, A1). Muuten rakentamisen tehokkuutta on ohjattu ns. te-
hokkuushaarukalla, jonka puitteissa tarkempaa suunnittelua toteutetaan. Maankayton suun-
nittelun luonteeseen kuuluy, ettd vasta asemakaavoitusvaiheessa mééritelléan tarkoituk-
senmukaiset kaavaratkaisut, kuten korttelitehokkuudet, viher- ja katualueiden laajuudet ja
rakennusten korkeudet. Yleiskaavoissa hyvin harvoin méaritelldén alueiden tehokkuuden yla-
rajaa. Esimerkiksi nyt voimassa olevassa Helsingin yleiskaava 2002:ssa ei ole madaritelty mille-
kain rakentamisalueille tehokkuuksia. Voidaankin todeta, ettd Helsingin uusi yleiskaava
mahdollistaa huomattavasti aiempia kaavoja tarkemman ohjausvaikutuksen arvioinnin. Kos-
ka yleiskaava toteutuu asemakaavoituksen kautta, on kaupunkilaisten mahdollisuus osallis-
tua suunnitteluun my®s siina vaiheessa, kun tarkemmin aletaan keskustella kaupunkiraken-
teen muodostumisen periaatteista.

Kaupunki totetaa liséksi, ettd valittajan viittaamassa KHO:n paatdksessé (KHO:2016:124) on
kysymys yleiskaavan MRL 54.1 §:n mukaisesta ohjausvaikutuksesta ranta-asemakaavaan, ei
MRL 39.1 §:n mukaisesta maakuntakaavan huomioon ottamisesta yleiskaavaa laadittaessa.
Paatoksesss on lisdksi todettu, etté asiassa ei naissé oloissa ollut merkitysta silld, etta yleis-
kaavassa oli mahdollisesti jatetty osoittamatta maanomistajan pyynnosta yleiskaavan mitoi-
tusperusteiden ehké sindnsd mahdollistamia rantarakennusoikeuksia. Yleiskaavan ohjaus-
vaikutusta koskevaa paatosta ei voida soveltaa analogisesti maakuntakaavan ohjausvaikutus-
ta koskevan sainnoksen tulkintaan, eikd asemakaavan lainmukaisuutta koskevaa paatosta
yleiskaavan (mitoitusperusteiden) lainmukaisuuden arviointiin.

Valitus tulee edelld mainituin perustein hylata. Yleiskaava tdyttaa valituksessa tarkoitettujen
aluevarausten osalta lain sisiltd- ja menettelyvaatimukset. Kaavavalitusasiassa ei voida vedo-
ta kaavaratkaisujen mahdolliseen epétarkoituksenmukaisuuteen.

Karl-Henrik Kvikant
Valituksen paaasiallinen sisaltd

Valituksessa on vaadittu hallinto-oikeuden paatoksen kumoamista niilté osin kuin valittajan
vaatimukset on hylatty ja paatoksen palauttamista télta osin uudelleen valmisteltavaksi ja
kaupunginvaltuuston paatoksen kumoamista Malmin lentokenttdalueen osalta.

Valittajan ndkemyksen mukaan alueen kdyttd lentokenttatoimintaan ei ollut paattynyt kau-
punginvaltuuston paatoksentekoajankohtana, eiki se ollut pagttynyt 31.12.2016 lentokent-
taalueen operaattorin vaihtuessa Finavialta Maimin lentokenttayhdistykselle. Maakuntakaa-
van maarayksissd mainitut edellytykset alueen varaamiseksi taajamatoimintojen alueeksi ei-
vit ole tayttyneet..

Valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa Helsingin seudun erityistavoitteissa on erillis-
maininta, ettd alueidenkdytdn suunnittelussa on osoitettava sijaintipaikka Helsingin seudun
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lentokentille. Soveltamisohjeen (Ympéristéministerio helmikuu 2003) mukaan térkeinté
suunnittelussa on ristiriitojen yhteensovittaminen.

Kaavaselostuksen mukaan yleiskaavaratkaisu perustuu valtion aiemmin tekemadn péatok-
seen lentotoiminnan lakkauttamisesta Malmin lentokentéll4. Valittajan mukaan valtio ei ole
paattanyt lentotoiminnan lakkauttamisesta Malmin lentokentlld. Sen sijaan hallitus pdatti
25.3.2014 rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta osana julkisen talouden suunnitel-
maa, ettd valtio vetdytyy toimintoineen Helsinki-Malmin lentoasemalta siten, ettd alue on
mahdollista ottaa asuinkédyttédn 2020-luvun alussa. My6s lentoliikennestrategian taustara-
portin mukaan valtioneuvosto teki maaliskuussa 2014 budjettikehysriihen yhteydessa paa-
toksen Helsinki-Malmin lentoaseman siirtédmisetd Finavia Oyj:n ylldpitovastuun ulkopuolelle,
ei sen lakkauttamisesta. Yleiskaava perustuu vairan tiedon pohjalta tehtyyn kaavaratkai-
suun.

Vastine valitukseen

Helsingin kaupunki viittaa vastineena kaupungin lausuntoon hallinto-oikeudelle ja hallinto-
oikeuden paatdksen perusteluihin ja toteaa liséksi seuraavaa:

Uudenmaan maakuntakaavassa Malmin lentokentén alue on liikennealuetta, jonka toissijai-
nen kiyttotarkoitus on taajamatoimintojen alue. Lentokenttérakennus on merkitty kulttuu-
riympériston vaalimisen kannalta tarkeéksi kohteeksi. Merkinnén kuvauksen mukaan silld
osoitetaan Malmin lentokenttialue, joka toimii liikennealueena siihen asti, kunnes korvaava
sijaintipaikka tai Malmin lentokentén toimintojen sijoittaminen olemassa oleville kentille ja
tukikohtiin on ratkaistu. Aluetta koskevan suunnittelumaarayksen mukaan alue varataan
yleisilmailulentokentéksi. Kun alueen kaytto lentokenttdtoimintaan paattyy, se varataan taa-
jamatoimintojen alueeksi.

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa Malmin lentokentén alue on kulttuuriymparistén
vaalimisen kannalta tarkea alue (RKY 2009). Merkinnan kuvauksen mukaan ominaisuusmer-
kinnilla osoitetaan kulttuuriympéristén vaalimisen kannalta valtakunnallisesti merkittavéat
alueet, tiet ja kohteet (RKY 2009). Merkintaén liittyvan suunnitteluméardyksen mukaan alu-
een yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon kulttuuriympéristén omi-
naispiirteiden vaaliminen, sen kokonaisuus ja identiteetti ja turvattava merkittdvien maise-
ma- ja kulttuuriarvojen sailyminen.

Malmin lentokentdn alue on osoitettu 4. vaihemaakuntakaavassa taajamatoimintojen aluee-
na, jota koskee tiivistettivan alueen kehittamisperiaatemerkinté ja valtakunnallisesti merkit-
tavin rakennutun kulttuuriymparistén ominaisuusmerkintd.

Lentokenttialueella ei ole voimassa oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Alueella voidaan katsoa
olevan voimassa oikeusvaikutukseton Helsingin yleiskaava vuodelta 1992. Siindkin on kuiten-
kin vastaavantyyppinen maaréys aluetta koskien eli L Liikennealue ja (A) Alue, joka muute-
taan asuntoalueeksi, jos yleiskaavakartalla osoitettu muu toiminta siirtyy alueelta pois.
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Voimassa olevassa asemakaavassa vuodelta 1964 Malmin lentokentén alue on merkitty len-
tokenttdalueeksi.

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi Malmin lentokentan alueen kaavarungon 1.12.2015
(muutettu 29.11.2016) jatkossa laadittavien asemakaavojen, asemakaavamuutosten ja poik-
keamispaatosten pohjaksi. Kaavarunkoa voidaan pitaa ohjeellisena yleiskaavaa tarkempana
maankayttdsuunnitelmana. Kaavarunko ottaa huomioon Malmin lentokentan rakennettua
ympiristod ja kulttuuriympéristda koskevat selvitykset, rakennusinventoinnit seka Malmin
lentokentdn ympéristohistoriallisessa selvityksessa dokumentoidut ja tarkentuneet keskeiset
suojeluarvot. Lentokenttérakennusten alue on osoitettu kaavarungossa palvelujen ja hallin-
non alueeksi (P/SR), jolla olevat rakennukset, lentoasemarakennus ja lentokonehalli suojel-
laan.

Malmin lentoasemarakennuksien alueella on vireilld asemakaavan muutos, jossa keskeisim-
mit rakennukset suojellaan. Rakennukset osoitetaan sr-1 ja sr-2-merkinndilld kaupunkikuval-
lisesti, rakennustaiteellisesti ja historiallisesti huomattavan arvokkaina rakennuksina ja anne-
taan niitd koskevat maariykset. Asemakaavanmuutosehdotus on hyvéksytty kaupunkiympa-
ristdlautakunnassa 21.11.2017.

Kuten hallinto-oikeus on paatoksessaan (s.169) todennut, korvaavan kentén 16ytymiseen liit-
tyvat kysymykset, siltd osin kuin kysymys on kentan sijoittamisesta muualle kuin Helsingin
alueelle, eivit voi tulla ratkaistuiksi valituksenalaisella yleiskaavalla. Toisaalta se, etté korvaa-
vaa ratkaisua ei ainakaan toistaiseksi ole 16ydetty, ei rajoita kaupungin maankaytté- ja raken-
nuslakiin perustuvaa toimivaltaa paattad alueelleen laadittavasta kaavasta.

Kuten ylld on todettu, alue on maakuntakaavassa liikennealuetta, jonka toissijainen kaytto-
tarkoitus on taajamatoimintojen alue ja oikeusvaikutuksettomassa yleiskaava 1992:ssa on
vastaavanlainen merkinti. Merkinnalld on ennakoitu sitd, ettd lentotoiminta Malmin lento-
kentin alueella lakkaa. Kaupungin tavoite on edelleen, etté lentotoiminta poistuu alueelta.
Kuten hallinto-oikeus on todennut (s.169) yleiskaavan nimenomaisena tarkoituksena on kau-
pungin kaavoittajana tekeman harkinnan mukaisesti Malmin lentokentédn ottaminen asuin-
kdyttoon siten, etté lentokenttatoiminta kokonaisuudessaan nykyiselld paikallaan lakkaa.
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Kuten hallinto-oikeus on todennut (s.166-167) yleiskaavaratkaisu perustuu valtion aiemmin
tekemain piitokseen lentotoiminnan lakkauttamisesta Malmin lentokentélld. Valtioneuvos-
to paatti 3.4.2014 julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2015-18. Siind linjattiin, etta
Malmin lentokentti otetaan asuntokéyttoon ja ettd valtion toiminnot lopetetaan kenttéalu-
eella mahdollisimman nopeasti, viimeistddn vuoteen 2020 mennessé. Oikeuskansleri vahvisti
viela paatoksen vuoden 2015 syyskuussa. Finavia on pdattényt lopettaa toimintansa Malmin
lentokentélld vuoden 2016 lopussa.

Lentotoiminnan paattymisestd ja viranomaistoimintojen siirtymisesté muualle on tehty tar-
vittavat paatokset, joten alueen taajamarakentaminen on maakuntakaavan mukaista. Yleis-
kaavan tavoitteena ei ole osoittaa kaupungin maankayton nykytilannetta, vaan se osoittaa
kaupungin kehityksen suunnan, jonka perusteella tulevat asemakaavat laaditaan. Ratkaisu on
yleiskaavan tavoitteiden mukainen.

Valitus tulee edelld mainituin perustein hylété. Yleiskaava tayttaa valituksessa tarkoitettujen
aluevarausten osalta lain sisilto- ja menettelyvaatimukset. Kaavavalitusasiassa ei voida vedo-
ta kaavaratkaisujen mahdolliseen epétarkoituksenmukaisuuteen.

Malmin lentoaseman ystavat ry

Valituksen péaasiallinen sisalto
Valituksessa on vaadittu hallinto-oikeuden paatéksen kumoamista Malmin lentokentén osal-
ta ja palauttamista hallinto-oikeudelle uudelleen késiteltévéksi silté osin kuin valitukseen ei

ole annettu hallintolainkayttslain mukaisesti perusteltua paatéstd. Liséksi vaaditaan oikeu-
denkéyntikulujen korvaamista.

Jos korkein hallinto-oikeus vahvistaa hallinto-oikeuden piaatéksen kumota yleiskaava kau-
punkibulevardien osalta, tulee yleiskaava kumota my6s Malmin lentokentén osalta.

Kaavan osittainen kumoaminen rikkoo MRL:n mukaista vuorovaikutusperiaatetta.

Asia tulee palauttaa hallinto-oikeuden arvioitavaksi sen arvioimiseksi, voiko kunta muuttaa
aktiivisessa kaytossi olevan valtioneuvoston vahvistaman valtakunnallisen rajanylityspaikan
kaavamerkint6ja siten, etté rajanylityspaikan yleiskaavan mukaiset toimintaedellytykset lak-

kaavat.

Kaavassa merkityn toiminnan paattyneeksi tulkitseminen aluetta hallinnoivan oikeussubjek-
tin vaihtuessa, jos toimintaa jatketaan keskeytyksettd samaan kéyttétarkoitukseen.

Kaavamiiriyksen mukainen alueen ensisijainen kéyttotarkoitus katsoa lakanneeksi ennen
toiminnan tosiasiallista paattymista.

Maakuntakaavan vastaisuus.
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Vastine valitukseen

Helsingin kaupunki viittaa vastineena kaupungin lausuntoon hallinto-oikeudelle ja hallinto-
oikeuden paatoksen perusteluihin seka ylla Karl-Henrik Kvikantin valitukseen annettuun vas-
tineeseen ja toteaa lisdksi seuraavaa:

Rajanylityspaikkaa koskeva ensisijainen ohjaus tulee voimassa olevasta maakuntakaavasta,
jossa alue on liikennealuetta, jonka toissijainen kiyttotarkoitus on taajamatoimintojen alue.
Lentokenttirakennus on merkitty kulttuuriympériston vaalimisen kannalta térke&ksi koh-
teeksi. Maakuntakaavan mukaan alue varataan taajamatoimintojen alueeksi lentotoiminnan
paatyttya. Lentotoiminnan paattymisesta alueella ja viranomaistoimintojen siirtymisesta
muualle on tehty tarvittavat paatokset, joten alueen taajamarakentaminen on maakuntakaa-
van mukaista.

MRL:ss4 ei ole nimenomaista sdanndsté siitd, ettd valituksenalainen kaavapaitos voitaisiin
kumota osittain. Se, ettd nain voidaan tehdd, on oikeuskaytidnngssa johdettu kaavapaatoksen
taytantoonpanokelpoisuutta koskevasta MRL 201 §:n saannoksestd. Sddnndksestd voidaan
johtaa ajatus siitd, ettd muutoksenhakuviranomainen voi kumota kaavan vain silté osin, jo-
hon valitukset kohdistuvat. Téllaisesta tilanteesta voisi olla kysymys silloin, kun valitus koh-
distuu vain osaan kaava-aluetta.®

Valitus tulee edelld mainituin perustein hylétd. Yleiskaava tdyttaa valituksessa tarkoitettujen
aluevarausten osalta lain sis3lté- ja menettelyvaatimukset. Kaavavalitusasiassa ei voida vedo-
ta kaavaratkaisujen mahdolliseen epatarkoituksenmukaisuuteen. Tt

Oikeudenkdyntikulut

Asiassa ei ole hallintolainkayttolain 74 §:n mukaan kohtuutonta, ettd valittajat pitdvit oikeu-
denkayntikulunsa vahinkonaan. Oikeudenkaynti ei ole mydskéan aiheutunut laissa tarkoite-
tulla tavalla viranomaisen virheestd. Valittajien oikeudenkayntikuluvaatimukset tulee néin ol-
len hylata.

Yhteenveto

Kaupunki toteaa, ettd Helsingin uuden yleiskaavan keskeisend tavoitteena on suunnitella
Helsingisté raideliikenteen verkostokaupunki, laajentaa ja vahvistaa Helsingin kantakaupun-
kia urbaanina kaupunkikeskustana ja mahdollistaa riittava asuntotuotanto. Hallinto-oikeuden
paatoksen mukaisella maankayton poistamisella olisi merkittavasti heikentévis vaikutuksia
yleiskaavan kaupunkirakenteeseen, liikenneverkkoon ja kaavan keskeisten tavoitteiden to-
teutumiseen. Ottaen huomioon yleiskaavan lainmukainen tehtava, valtakunnalliset alueiden-
kayttotavoitteet, maakuntakaavan tehtava ja tavoitteet, hallinto-oikeuden paatoksen mukai-
sen muutoksen laajuudella on huomattava merkitys kaavan kokonaisuuden kannalta.

4 MRL 201 §:n mukaan kunnanhallitus voi valitusajan kuluttua mégritd yleis- ja asemakaavan tulemaan voimaan en-
nen kuin se on saanut lainvoiman kaava-alueen silté osalta, johon valitusten tai oikaisukehotuksen ei voida katsoa koh-
distuvan. Jaskeldinen, Syrjinen, Maankéyttd- ja rakennuslaki 2014, s. 944
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Lisiksi kaupunki toteaa, ettd valituksissa ei ole esitetty seliaisia laillisuusperusteita, joiden
vuoksi hallinto-oikeuden yleiskaavaa koskeva paatos olisi edelld mainittujen valittajien vali-
tusten osalta kumottava. Yleiskaava tayttaa MRL 39 §:n sisaltovaatimukset ja on maakunta-
kaavan ja valtakunnallisten alueidenkéyttétavoitteiden mubkainen. Yleiskaava perustuu lain
edellyttamiin kaavan merkittavét vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin
riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin. P4&tés on muiltakin osin lain mukainen. Kaavapaatds ei
siten ole syntynyt kuntalain 135 §:n tarkoittamalla tavalla virheellisessé jarjestyksessa, viran-
omainen ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika paatds ole muutenkaan lainvastainen.

Helsingissa 29. pdivana kesdkuuta 2018

HELSINGIN KAUPUNKI

Taina Lehtinen
kaupunginasiamies, OTK
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