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VALITUKSENALAINEN PAATOS

Helsingin kaupunkiymparistélautakunnan paatés 21/2019 20.8.2019 § 375
koskien oikaisuvaatimusta Malmin lentokenttdalueen maanvuokrasopimuksen
irtisanomispaatoksesta

SELVITYS TIEDOKSISAANNISTA

Poytakirja on asetettu nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon 23.8.2019. Kunnan
jasenen katsotaan saaneen tiedon paatoksesta kolmen paivan kuluttua siita,
kun se on toimitettu sahkoisesti ja seitseman paivan kuluttua siita, kun
poytakirja on ollut nahtavana yleisessa tietoverkossa. Tiedoksisaantipaiva oli
taten 26.8.2019 ja valitusaika paattyy 25.9.2019.
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SELVITYS VALITUSOIKEUDESTA

VAATIMUKSET

PERUSTELUT

Malmin lentoaseman ystavat ry on rekisterdity yhteisd, jonka
kotipaikka on Helsingin kaupunki. Yhdistys on kunnan jasen. Yhdistys
on Malmin lentokenttayhdistys ry:n jasen. Malmin lentokenttdyhdistys
on Malmin lentoaseman ystavat ry:n jasen.

Yhdistyksen toiminnan tarkoituksena on Malmin lentokentan toiminnan
sailyttdminen nykyisella paikallaan seka lentokentan toiminnan
kehittaminen, edistaminen ja tukeminen. Yhdistyksen toiminnan
tarkoituksena on myds vaalia ja suojella Malmin alueen rakennettujen
kulttuurikohteiden ja -ymparistdjen ajallista monimuotoisuutta, vaalia
niiden ominaisluonnetta ja erityispiirteita seka edistaa niiden
kulttuurisesti kestavaa hoitoa ja kayttoa.

Malmin lentoaseman ystavat ry vaatii, etta hallinto-oikeus kumoaa
Helsingin kaupunkiymparistdlautakunnan paatoksen lainvastaisena.

1. P&atoksen yhteydessa ei ole kuultu asianosaista hallintolain 34
§:n edellyttdmalla tavalla

2. Paatdksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa

Helsingin kaupunkiymparistdlautakunta on paattanyt hylata
oikaisuvaatimuksen virkamiehen paatoksesta koskien Malmin
lentokentan Kiitotiealueen vuokrasopimusta. Lautakunnan paatos tulee
kumota ja virkamiehen tekema irtisanomispaatés mitatoida.

Peruste, jolla vuokralaista ei ole ollut tarpeellista kuulla sopimuksen
irtisanomisesta, on hallintolain 34 §:n vastainen. Oikaisuvaatimuksen
hylkaavassa paatoksessa on virheellisesti vaitetty, etta
maanvuokrasopimuksella olisi ollut enimmaisvuokra-aika, joka olisi
paattynyt 31.12.2019, ja talla perusteella on katsottu, ettei vuokralaista
ollut tarpeellista kuulla sopimuksen irtisanomisen johdosta.

Vuokralaiselle on lisaksi useasti vahvistettu suullisesti, etta
vuokrasopimuksen luonne on toistaiseksi voimassaoleva.



Maanvuokralain 3 § 2 momentin mukaan “Kirjallisesti tehtdvéén
vuokrasopimukseen on otettava kaikki sopimusehdot. Ehto, jota ei
ole sopimukseen otettu, on mitdtén. Sopimusehdon muutos tai
liséys ja vuokraoikeuden siirto on myés tehtava kirjallisesti.”

Nain ollen ehto, joka on kirjattu muualle kuin vuokrasopimukseen,
kuten esimerkiksi kiinteistdlautakunnan 1.12.2016 (487 §) paatokseen,
ei tule osaksi kirjallista vuokrasopimusta edes silla perusteella, ettd
vuokralainen olisi tasta ollut tietoinen.

Maanvuokralain mukaan ehto, jota ei ole kirjallisessa
vuokrasopimuksessa, on mitaton. Nain ollen paatos on syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa, kun vuokralainen on jatetty kuulematta
ennen vuokrasopimuksen irtisanomista.

Poimittu asianomainen kohta oikaisup&étoksessa:

"Kiinteistblautakunta péétti 1.12.2016 (487 §) vuokrata Malmin
lentokenttéyhdistys ry:lle Helsingin kaupungin 38. kaupunginosassa
(Malmi) Malmin lentokentélla sijaitsevan alueen valvomattoman
lentopaikan pitdmista varten seké harraste- ja yleisilmailutoiminnan
harjoittamista varten toistaiseksi 1.1.2017 alkaen yhden kuukauden
irtisanomisajoin Kuitenkin kauintaan 31.12.2019 saakka. Vuokralainen
on ollut tietoinen kiinteistélautakunnan pééatéksesta 1.12.2016 (487 §)
seké péétdksen siséltdméstéd enimmaéisvuokra-ajasta. Vuokralaisen
tulee katsoa hyvédksyneen maanvuokrasopimuksen allekirjoittaessaan,
ettd vuokrasopimus paattyy viimeistaan 31.12.2019. Néin ollen
vuokralaista ei ole ollut tarpeellista kuulla ennen sopimuksen
irtisanomista.”

Paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa

Viranomaisella, ei ole ollut asianmukaista perustetta irtisanoa
toistaiseksi voimassa olevaa sopimusta. Perusteeksi on ilmoitettu, etta
Tontit —yksikdn paallikkd on maanvuokrasopimuksen irtisanomista
koskevassa paatoksessaan 5.12.2018 (65 §) perustellut paatdsta
vuokra-alueen ottamisella Helsingin kaupungin omaan hallintaan ja
kayttoon.

Niin kauan kuin vuokratulla alueella on voimassa rakennusperinndn
suojelemisesta annetun lain 6 §:n mukainen vaarantamiskielto, ei
aluetta voi kayttaa muuhun kuin sen alkuperaiseen tarkoitukseen.
Alueen kayttotarkoituksen arvioinnissa tulee ottaa huomioon myds
Suomen sitoutuminen Euroopan neuvoston kulttuuriperintéa koskevaan
puiteyleissopimuksen, joka tuli voimaan lakina (61/2018) syyskuussa
2018 (ns. Faron sopimus).



Ottaen huomioon alueelle asetettu vaarantamiskielto seka Suomea
sitovat kansainvaliset velvoitteet ja ELY-keskuksen vailla lainvoimaa
oleva kulttuuriperintéa koskeva kielteinen suojelupaatos on selvaa, etta
viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa paattdessaan ottaa alueen
muuhun kayttdon, kuin mika alueen kulttuurihistoriallinen alkuperainen,
myds alueella voimassa olevaan asemakaavaan merkitty
kayttdtarkoitus on.

Vuokrasopimuksen ehto 22 §:

Mikali vuokranantaja tarvitsee vuokra-aikana vuokra-aluetta tai sen
osaa maankayton kehittamiseen liittyviin tarkoituksiin, kuten
kaavan valmistelua, laatimista ja/tai toteuttamista ja/tai yleista
kayttoa varten, vuokralainen on velvollinen (3) kuukauden kuluttua
irtisanomisesta luovuttamaan sita varten tarvittavan alueen. Mikali
vuokra-alueen osan irtisanominen vaikuttaa vuokra-alueen
kayttémahdollisuuksiin, vuokralaisella on oikeus saada vuokra
tarkistetuksi muuttuneita olosuhteita vastaavaksi.

Oikaisupaatoksen perusteluista poimittu kohta:

"Suunnittelu- ja rakentamistavoitteiden hallittu limittdminen ja toteutus
seké eri rakentamisvaiheiden keskinaisten riippuvuuksien ennakointi ja
koordinointi edellyttavat, ettéd Malmin lentokentén alue otetaan
kaupungin omaan hallintaan ja kdyttéé6n suunnitellusti 1.1.2020
alkaen. Lentokenttétoiminnan jatkuminen aiheuttaisi aikatauluriskin,
joka toteutuessaan viivastyttaisi Malmin lentokentén alueen
rakentamista ja siten vaarantaisi kaupungin kasvun kannalta tdrkeén
Strategisen asuntotuotantotavoitteen saavuttamisen Malmin lentokentén
alueella.”

Paatos on muuten lainvastainen

Oikaisuvaatimuksen hylkdavassa paatdksessa esitetyssa perustelussa,
etta vuokra-alueella operoivat “yhdistyksen asiakkaat” eivat ole
kaupungin ja yhdistyksen valisessa maanvuokrausasiassa asianosaisia
eikd maanvuokrasuhteen paattymisella voida mydskaan katsoa olevan
valiténta vaikutusta naiden toimijoiden etuihin, oikeuksiin eika
velvollisuuksiin.

Paatdksessa on jatetty huomioimatta, ettd yhdistys edustaa jaseniaan,
joista yhdistys todellisuudessa muodostuu. Yhdistyksen jasenet ovat
myos “asiakkaita”. Jos yksikin yhdistyksen jasenista on asiassa



asianosaisasemassa, myods yhdistys on katsottava asiassa
asianosaiseksi.

Suuri maara Malmin lentoaseman ystavat ry:n jasenia on kaupungin ja
Malmin lentokenttdyhdistyksen valisessd maanvuokrausasiassa
asianosaisasemassa, ja maanvuokrasuhteen paattymisella voidaan
katsoa olevan siten valitdon vaikutus yhdistyksen jasenten etuihin,
oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Malmin lentoaseman ystavat ry:n jasenilla
on suoria maanvuokrasopimuksia Helsingin kaupunkiin paatéksen
vaikutusalueella. Yhdistys toimii asiassa jasentensa etujen valvojana.

Vuonna 2019 vuokra-aluetta on kayttanyt vakituisesti 104 yhdistyksen
jasenten (yksityiset, yritykset, yhteisot ym.) omistamaa ilma-alusta ja
kymmenia jasenten ilma-aluksia satunnaisesti.

Naiden toimijoiden lisaksi kenttda on kayttanyt useita satoja muita
ilma-aluksia Suomesta ja muista maista, joihin voitaisiin viitata
paatoksen mukaisesti termilla “asiakkaat”.

Helsingissa 25.9.2019
Malmin lentoaseman ystavat ry

Yhteyshenkilo: puheenjohtaja Timo Hyvonen,
puheenjohtaja@malmiairport.fi, 050-3748371
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