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Helsingin kaupunkiympdriston toimiala on hakenut luonnonsuojelulain 49 §:n
3 momentin mukaista lupaa poiketa saman pykdldn 1 momentissa tarkoitetusta
pohjanlepakon suojelusta Nallenrinteen asemakaavan muutoksen nro 12577
toteuttamisen mahdollistamiseksi. Poikkeamislupahakemus on koskenut
pohjanlepakon lisddntymis- ja levahdyspaikkaa, joka sijaitsee Helsingin
Malmin entisen lentokenttdalueen eteldosassa Helsingin kaupungin
omistamassa rakennuksessa. Lupaa on haettu rakennuksen purkamiseksi.

ELY-keskus on valituksenalaisella paatoksellddn myontényt Helsingin
kaupunkiympériston toimialan hakeman poikkeamisluvan seuraavin ehdoin:

1. Lupa on voimassa viisi vuotta padtoksen lainvoimaiseksi tulosta alkaen.
2. Rakennuksen purkutyot tulee tehdd aikavélilla 1.11.-31.3.

3. Ennen purkutdiden aloittamista on varmistettava, ettei rakennuksessa ole
lepakoita.

4. Nallenrinteen ja/tai Lentoasemankortteleiden asemakaava-alueiden
puistoihin tai ldhivirkistysalueille tulee asentaa vdhintdidn kolme
lepakkoponttod korvaamaan poistuvaa leviahdyspaikkaa.

Paitoksen perusteluissa on todettu, ettd Malmin lentokentén alue on
hakemuksen mukaan yksi Helsingin yleiskaavan 2016 keskeisimmista
aluerakentamiskohteista ja tirkein uusista asuntorakentamisen alueista.
Alueelle suunnitellaan uutta, noin 25 000 asukkaan kaupunkikokonaisuutta.
Alueen asemakaavat ovat yhteiskunnallisesti ja asuntorakentamisen kannalta
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merkittivid. Kaavan toteuttamisessa uuden asuinalueen ja sen kulkuyhteyksien
rakentamiseksi on kyse yleisestd edusta, jota rakentamisen madrin ja sijainnin
vuoksi on pidettéva erittdin tirkednd. Néin ollen kyseessd on hanke, johon
luontodirektiivin 16 (1) artiklan c alakohta soveltuu.

Hakemuksen kohde sijoittuu Uudenmaan maakuntakaavassa tiivistettdville
taajamatoimintojen alueelle, Helsingin yleiskaavassa 2016 asuntovaltaiselle
alueelle ja vuonna 2021 hyviksytyssd asemakaavassa (ei lainvoimainen)
[Imasillantien linjaukselle. Ilmasillantie on hakemuksen mukaan alueellinen
kokoojakatu ja Malmin lentoaseman alueen kaavarungon térkein uusi
katuyhteys, joka yhdistda entisen lentokentin alueen Malmin keskustaan.
Linjaukseen on suunnitteilla my6s Viikin—-Malmin pikaraitiotie. Mikéli
rakennuksen purkamisen mahdollistavaa poikkeamista ei myonnetd, tontin
kaavanmukainen kdytto estyy. [Imasillantien rakentaminen on uuden
asuinalueen toimivien kulkuyhteyksien edellytys. Hakemuksen mukaan
kaavaratkaisua ei ole mahdollista muuttaa siten, ettd lepakoiden péivapiilona
toimiva rakennus sdilyisi. Hakemus osoittaa, ettd kaavaa ei voida toteuttaa
tavalla, johon ei liity poikkeamista luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentin
kiellosta. Néin ollen hankkeelle ei ole muuta tyydyttavéa ratkaisua.

Lepakkoselvityksen (Helsingin Malmin kentén lepakkoselvitys vuonna 2020,
Faunatica Oy) perusteella pienehkd, todennédkdisesti lisddntyméttomista
yksiloistd koostuva pohjanlepakoiden ryhmai kayttdd rakennusta sdédnnollisesti
levidhdyspaikkana (pédivépiilona). Rakennuksesta ei ole havaintoja lepakoiden
lisddntymisyhdyskunnasta. Lisddntymis- ja levdhdyspaikan 1&hiympéristd on
selvityksessa luokiteltu arvoluokkaan III (muu lepakoiden kéyttama alue).
Edelld mainitun lepakkoselvityksen mukaan rakennuksen purkamisella ei
todenndkoisesti ole merkittidvad haitallista vaikutusta lepakoihin, koska
rakennusta kdyttdd vain muutama yksilo, ja vaikutus voidaan minimoida
asentamalla alueelle korvaavia lepakkoponttoja.

Vuoden 2019 uhanalaisuusluokituksessa pohjanlepakko on arvioitu
elinvoimaiseksi lajiksi (LC); toisin sanoen kyseessd on hyvin tunnettu laji,
jonka kanta on runsas tai vakaa. Pohjanlepakko on Suomen lepakkolajeista
yleisin. Ottaen huomioon poikkeamisen vaikutukset pohjanlepakon
elinmahdollisuuksiin ja kokonaisméérdéan Suomessa, Uudenmaan ELY -
keskuksen toimialueella ja paikallisesti Helsingissd, poikkeaminen ei vaaranna
lajin suotuisan suojelun tason sdilymistéd sen luontaisella levinneisyysalueella.

Valituksessa esitetyt vaatimukset
Valituksenalainen péétds on kumottava.

ELY-keskuksen pditos on epdselvi ja vajavainen. Paatoksessa ei ole yksiloity
kyseessd olevaa rakennusta osoitteella tai kiinteistotunnuksella. Ilmeisesti
kyseessé oleva rakennus on suunnitellun Ilmasillantien vaylélld, joka on
kokonaisuudessaan RKY-alueella, joten ELY-keskuksen valvontarooli ei
toteudu. Mikéli kyseesséd on tima rakennus, sille on haettu purkulupaa joitain
vuosia sitten. Helsingin kaupungin rakennuslautakunta hyviksyi talloin
purkuluvan, mutta ELY-keskus kielsi purkamisen alueelle rakennusperintdlain
perusteella tehdyn suojeluesityksen ja RKY-statuksen perusteella ja asetti
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alueelle vaarantamiskiellon. Kaupunki on esittényt, ettd rakennuksen
purkamiselle on pakottava tarve. Mitdédn vaihtoehtoja ei ole esitetty.

Asiassa ei ole kyse vain yhdestd rakennuksesta, vaan tarkoitus on hivittaa
pohjanlepakon tunnettu esiintymé koko alueelta. Sen muita asuinsijoja ei ole
selvitetty. Ilman selvitysti ei voida tehdé johtopaitoksid lepakoiden
sdilymisestd tai sdilyméattomyydesta.

Kaupungin ja valtion vilisissd sopimuksissa ainoat viittaukset Malmin
lentokentén asuntorakentamiseen 16ytyvit MAL-sopimusten liitteistd, joissa
Malmille arvioidaan vuosina 2016-2020 rakennettavan 0 asuntoa.
Yhdessékédn padkaupunkiseudun MAL-sopimuksessa tai niiden liitteissé ei
vaadita eiki esitetd asuntoja rakennettavaksi juuri Malmille. Lainvoimaisissa
kaavoissa muualla Helsingissé on rakentamisvarantoa merkittévasti kaupungin
pitkédn aikavilin kasvutavoitetta enemmaén.

Néiden yksityiskohtien liséksi annettava lupa rikkoisi suoraan seka
luontodirektiivejd ettd padtoksen KHO 2020:111 linjauksia. Kyseisen
paitoksen mukaan luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentin mukaisen kiellon
noudattamisen arvioinnissa on otettava huomioon lisdéntymis- ja
leviahdyspaikkoihin liittyvét eldinlajikohtaiset erityispiirteet. Lepakoiden
osalta arvioinnissa oli otettava huomioon lisddntymis- ja levihdyspaikkojen
viliset tirkedt siirtymadreitit, koska kaikkein keskeisempien siirtymareittien
hivittdminen tai heikentdminen voi kiytdnndssé johtaa lisdéntymis- ja
levihdyspaikan havidmiseen tai heikentymiseen.

Malmin lentokenttdd ympardivit metsét ja rakennukset tarjoavat
mahdollisuuksia eri lepakkolajien tarvitsemille erilaisille paivépiilo- ja
lisddntymispaikoille. Lepakoiden tiedetdéin vaihtavan pesi- ja piilopaikkojaan
usein, mutta myds suosivan tiettyja erityisen hyvin tarpeisiinsa sopivia
paikkoja vuodesta toiseen. Lepakoiden pesi- ja piilopaikat sijaitsevat
parhaiden saalistusalueiden ldheisyydessd, mutta muuttavat lajit saapuvat
parhaille saalistusalueille kauempaakin. Kenttialueen niitylla ja sen
ympdristossd on vuodesta 2015 jatkuneessa, kaupungin tietoon saatetussa
selvityksessd tavattu sddnnollisesti pohjanlepakkoa, harvinaista pikkulepakkoa
ja erittdin harvinaista kimolepakkoa. Lepakkohavaintoja on runsaasti myds
valituksen kohteena olevilla asemakaava-alueilla. Kaikkien Malmin
lentokentén alueella esiintyvien lepakkolajien kannalta on erittdin tarkeda, ettd
koko alueella kartoitetaan kattavasti sekd pidemmallé ajanjaksolla ruokailu- ja
talvehtimispaikat seké paikallisten ja muuttavien lepakoiden piilo- ja
lisddntymispaikat.

Asemakaavan selvitysten yhteydesséd on todettu, etti alueella on runsas ja
hyvinvoiva lepakkokanta, joka kadyttdd alueen metsid kulkureitteina ja
pesépaikkoina ratkaisuun KHO2020:111 verrattavalla tavalla.

Kaikki Suomessa tavattavat lepakkolajit ovat rauhoitettuja ja kuuluvat EU:n
luontodirektiivin liitteessd IV(a) lueteltuihin tiukkaa suojelua vaativiin
lajeihin. Suomi on ratifioinut Bernin ja Bonnin sopimusten liséksi myos
EUROBATS-sopimuksen. Niissd sopimuksissa Suomi sitoutuu kaikkien
lepakkolajiemme suojelun lisdksi olemaan heikentdmaéttd muun muassa
muuttavien lepakkolajiemme elinympéristdjd ja saalistusalueita. Jo tehtyjen
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havaintojen perusteella on selvé, ettd Malmin lentokenttd on hyvin
mahdollisesti yksi Helsingin tdrkeimmisté lepakkoalueista. EU:n
luontodirektiivin, Bernin ja Bonnin sopimusten seki EUROBATS-sopimuksen
vuoksi Malmin lentokentédn alueelta ja asemakaavoitetulta alueelta, sen
nykyisistd rakennelmista ja salaojajdrjestelmédstd on tehtidva edelld mainitut
tarvittavat selvitykset.

Asian Kisittely ja selvittiminen

ELY-keskus on antanut lausunnon, jossa on muun ohella todettu, etti
rakennuksen sijainti on esitetty lupahakemuksessa kartalla. Sille ei ole
Helsingin kaupungin karttapalvelusta saatavilla osoitetietoja, silld
lentokenttéalueen teitd ei sielld ole nimetty. Hakemuksesta ja
valituksenalaisesta padtoksestd ilmenee myds, ettd "hakemuksen kohteena
oleva rakennus sijaitsee Nallenrinteen asemakaava-alueen osalla, joka on
varattu [lmasillantien linjaukselle.” Kaupungin karttapalvelusta on saatavilla
asemakaavaehdotuksen kartta, jossa [lmasillantien linjaus on esitetty.
Kyseinen rakennus on riittdvén tarkasti yksiloity, eikd valituksenalaista
paitostd voida tilla perusteella pitdd lainvastaisena. Jos valittaja olisi halunnut
poikkeamislupahakemuksen karttoineen nahtéviksi, he olisivat saaneet sen
pyytamalla.

Rakennus sijaitsee RKY-alueella, jolle ELY-keskus on asettanut viliaikaisen
vaarantamiskiellon, joten valituksenalaisen pdatoksen kohteena olevaa
rakennusta ei voida purkaa pelkéstdin luonnonsuojelulain nojalla myonnetylla
poikkeamisluvalla. Vaarantamiskielto on kuitenkin valituksenalaisesta
padtoksesti erillinen asia, eiki sitd siten voida kéyttdd valitusperusteena.

Poikkeamislupa koskee yhtd muutaman yksilon kaytossi ollutta
levihdyspaikkaa, jonka hédvittimiselld ei ole pohjanlepakon suotuisan
suojelutason kannalta merkitystd. Kyseessd on hyvin tunnettu, Suomessa ja
Helsingissé yleinen ja elinvoimainen laji, joka hyddyntda lisddntymis- ja
levihdyspaikkoinaan monenlaisia koloja, tyypillisesti my0s rakennuksissa
sijaitsevia. Valituksenalaisen padtoksen perusteena olleet selvitykset ovat
riittdvid, eikd kyseessd olevan hédvidvén lisddntymis- ja levahdyspaikan
merkityksen arvioimiseksi pohjanlepakon paikallispopulaatiolle ole tarpeen
selvittdd jokaista lajin lisddntymis- ja levihdyspaikkaa Malmin lentokentén
alueella.

Poikkeamislupa on myonnetty luontodirektiivin 16 (1) artiklan kriteerien
mukaisesti, joten se on sopusoinnussa luontodirektiivin kanssa. Edelld
mainittuun korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuun viitaten valituksessa
vedotaan siihen, etteivit alueen asemakaavat perustu riittdviin selvityksiin.
ELY-keskus toteaa, ettd tdltd osin valitus ei kohdistu valituksenalaiseen
paitokseen, joka koskee yhti lisdéntymis- ja levdahdyspaikkaa.
Asemakaavoista on kdynnissa erilliset muutoksenhakuprosessit.

Helsingin kaupunki on antanut selityksen. Helsingin kaupunki kiistda
valittajan esittdmat kyseessd olevaa ELY -keskuksen péatosti koskevat véitteet
ja vaatii valituksen hylkdédmistd. Kaupunki yhtyy ELY-keskuksen padtoksessi
ja lausunnossa esitettyyn, ja viittaa liséksi selityksen liitteind olevaan
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kaupungin hakemukseen ja sen liitteend oleviin asiakirjoihin. Kaupunki toteaa
lisdksi, ettd useat valittajan valituksessaan esittimit seikat eivit ole asiassa
merkityksellisid, silld ne enimmékseen liittyvét alueella vireilld olevaan
asemakaavan muutokseen ja sen selvityksiin. Asemakaavaa koskeva asia
ratkaistaan erillisessd muutoksenhakuprosessissa. ELY-keskuksen péatoksessi
poikkeamislupa on myonnetty ehdollisena ja ehtojen noudattaminen varmistaa
osaltaan poikkeamisen edellytysten tdyttymisen. Pddtoksen ehtoja tullaan
noudattamaan.

Malmin lentoaseman ystiviit ry on antanut vastaselityksen.

Helsingin kaupungin selityksensd myota toimittamissa liitteissé ei ole osoitettu
vadraksi lepakkoasiantuntija, FM Petri Asikaisen pitkdaikaista
lepakkoselvitystd 2015-2017, joka perustuu todennettuihin havaintoihin ja
joka on toimitettu kaupungin tietoon jo vuosia sitten. Dokumentin
havaintokartoista ilmenee lentokentdn eteldlaidan merkitys monen lajisille
lepakoille.

ELY-keskuksen lausunto sivuuttaa kaupungin alueelle suunniteltujen
rakennushankkeiden mittakaavan ja kokonaiskuvan. Kaupungin laatimista
Nallenrinteen ja Lentoasemankortteleiden asemakaavakartoista ilmenee, ettei
yhdellekéén lepakkolajille sen paremmin kuin millekddn muullekaan
luontokappaleelle liito-oravasta alkaen ole tarkoitus jittdd kunnollista
levdhdys-, lisddntymis- tai ruokailupaikkaa koko lentokentédn eteldlaidalla.
Tamén vuoksi vetoaminen yksittdisen kohteen merkityksettomyyteen
suojelutason kannalta on kestimétontd. Siithen vedottaessa merkittidvien
luontoarvojen tuhoaminen voi edetd kohde kohteelta ja yksittdinen
“merkitykseton” poikkeamislupa kerrallaan, kunnes mitéédn lainséétdjén
varjeltavaksi tarkoittamia luontoarvoja ei ole jéljelld. Varovaisuusperiaate
huomioiden alueen luontoarvot tulee selvittdd kokonaisuudessaan ennen
poikkeamisen myontdmistéd ja mihink&édn toimiin ryhtymista.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkaa valituksen.

Perustelut

Sovellettavat oikeusohjeet

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 3 §:n mukaan luonnonsuojelulailla pannaan
tdytantoon muun ohella luontotyyppien sekéd luonnonvaraisen eldimiston ja
kasviston suojelusta annettu neuvoston direktiivi 92/43/ETY (luontodirektiivi).
Lain 4 §:n 1 momentin mukaan on sen lisdksi miti siind sdddetddn, voimassa,
mitd Suomea velvoittavissa kansainvélisissd luonnon tai sithen kuuluvien
luonnonvaraisten elidlajien suojelua koskevissa sopimuksissa on méérétty.

Lain 5 §:n 1 momentin mukaan lain tavoitteiden saavuttamiseksi
luonnonsuojelussa on tdhdéttdvd maamme luontotyyppien ja luonnonvaraisten
eli6lajien suotuisan suojelutason saavuttamiseen ja sdilyttimiseen. Pykildn 3
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momentin mukaan elidlajin suojelutaso on suotuisa, kun laji pystyy pitkalla
aikavililld sdilyméén elinvoimaisena luontaisissa elinymparistdissaan.

Lain 49 §:n 1 momentin mukaan luontodirektiivin liitteessd [V (a)
tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksildiden lisddntymis- ja levdahdys-
paikkojen hévittiminen ja heikentdminen on kielletty. Niihin eldinlajeihin
kuuluvat kaikki Suomessa esiintyvit lepakkolajit, muun muassa
pohjanlepakko (Eptesicus nilssonii). Saman pykédldn 3 momentin mukaan
elinkeino-, litkkenne- ja ympaéristokeskus voi yksittiistapauksessa myontaa
luvan poiketa 1 momentin kiellosta luontodirektiivin artiklassa 16 (1)
mainituilla perusteilla.

Luontodirektiivin 16 artiklan 1 kohdan mukaan poikkeus voidaan myonti4,
jollei muuta tyydyttdvaa ratkaisua ole ja jollei poikkeus haittaa kyseisten lajien
kantojen suotuisan suojelun tason sdilyttdmistd niiden luontaisella
levinneisyysalueella, muun ohella kansanterveytti ja yleistd turvallisuutta
koskevista tai muista erittdin tirkedn yleisen edun kannalta pakottavista syisti,
mukaan lukien sosiaaliset ja taloudelliset syyt, seki jos poikkeamisesta on
ensisijaisen merkittdvad hyotyd ymparistolle.

Luontodirektiivissé lajin suojelun tasolla tarkoitetaan direktiivin 1 artiklan
mukaan eri tekijoiden yhteisvaikutusta, joka voi vaikuttaa lajin kantojen
levinneisyyteen ja lukuisuuteen pitkélld aikavélilld jasenvaltioiden silla
Euroopassa olevalla alueella, jossa perustamissopimusta sovelletaan. Suojelun
taso katsotaan suotuisaksi, kun kyseisen lajin kannan kehittymistd koskevat
tiedot osoittavat, ettd timé laji pystyy pitkilla aikavililld selviytymééin
luonnollisten elinympéristjensd elinkelpoisena osana, ja kun lajin luontainen
levinneisyysalue ei pienene eiké ole vaarassa pienentyd ennakoitavissa
olevassa tulevaisuudessa ja kun lajin kantojen pitkdaikaiseksi sdilymiseksi on
ja tulee todennékoisesti olemaan riittdvén laaja elinympéristo.

Asiassa voidaan ottaa selvityksend huomioon my6s Euroopan unionin
komission direktiivin soveltamisesta antama ohje, joka koskee erityisesti
suojeltuja lajeja (Guidance document on the strict protection of animal species
of Community interest under Habitats Directive 92/43/EEC, Final version,
February 2007).

Sopimus Euroopan lepakoiden populaatioiden suojelusta

Lontoossa 1991 tehty sopimus Euroopan lepakoiden suojelusta, sittemmin
Euroopan lepakoiden populaatioiden suojelusta (SopS 104/1999), niin kutsuttu
EUROBATS — sopimus, on saatettu Suomessa voimaan asetuksella 943/1999.
Pohjanlepakko (Eptesicus nilssonii), viiksisiippa (Myotis mystacina),
isoviiksisiippa (Myotis brandtii) ja korvayokko (Plecotus auritus) kuuluvat
sopimuksen liitteessd mainittuihin Euroopassa esiintyviin lepakkolajeihin,
joihin sopimusta sovelletaan.

Sopimuksen III artiklan mukaisten perusvelvoitteiden 3 kohdan mukaan kukin
sopimuspuoli kiinnittdd paittiessdédn yleisten suojelupdédmairiensd mukaisesti
elinympdristdjen suojelusta riittdvasti huomiota lepakoiden kannalta tarkeisiin
elinympéristdihin.
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Hankkeesta saatu selvitys ja alueen kaavoitustilanne

Helsingin kaupungin kaupunkiympériston toimiala on hakenut ELY -
keskukselta luonnonsuojelulain 49 §:n 3 momentin mukaista lupaa poiketa
saman pykéldn 1 momentin mukaisesta pohjanlepakon lisddntymis- ja
levdahdyspaikkoja koskevasta hivittdmis- ja heikentdmiskiellosta Nallenrinteen
asemakaavamuutoksen numero 12577 toteuttamiseksi Helsingin Malmin
lentokentén alueella. Poikkeamislupaa on haettu noin vuonna 1900 rakennetun
lentokenttialueen eteldosassa sijaitsevan rakennuksen purkamiseksi.

Vuonna 2017 voimaan tulleessa Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa
Malmin lentokentén alue on osoitettu tiivistettdviksi taajamatoimintojen
alueeksi ja valtakunnallisesti merkittdvaksi rakennetuksi kulttuuriympéristoksi
(RKY 2009). Hakemuksen kohteena oleva rakennus sijaitsee vuonna 2018
voimaan tulleessa Helsingin yleiskaavassa 2016 asuntovaltaisella alueella
(A2), jota kehitetddn padasiassa asumisen, puistojen, virkistys- ja
litkuntapalvelujen seké l&hipalvelujen kdyttoon. Nallenrinteen asemakaavan
muutos numero 12577 on hyvéksytty Helsingin kaupunginvaltuustossa
31.3.2021. Asemakaavan muutos ei ole valituksenalaista paatostd tehtdessa
ollut lainvoimainen. Asemakaavan muutos on sittemmin saanut lainvoiman
korkeimman hallinto-oikeuden 16.12.2022 tekemalld péaétoksella H3681/2022.

Hakemuksen kohteena oleva rakennus sijaitsee Nallenrinteen asemakaava-
alueen osalla, joka on varattu [Imasillantien linjaukselle. Hakemuksen mukaan
IImasillantie on alueellinen kokoojakatu. Ilmasillantie ja sen tuleva jatke
lanteen on kaavarungon mukaisesti tirkein uusi katuyhteys, joka yhdistaa
lentokentén alueen Malmin keskustaan. Katuverkon tarkoituksenmukainen
jérjestdminen sekd liikenteen sujuvuus ja turvallisuus ovat tirkeitd ndkdkohtia
uuden alueen maankéyton jarjestelyissd. Alueelle suunnitellaan
raideliikenteeseen tukeutuvaa kaupunkirakennetta, jota Ilmasillantietd kulkeva
Viikin-Malmin pikaraitiotie palvelee. Raideliikenteen suunnittelussa on
lahtokohtana teknistaloudellinen toteuttamiskelpoisuus. Viikin-Malmin
pikaraitiotien suunnittelu on yleissuunnitteluvaiheessa. Pikaraitiotien
yleissuunnitelmaa on valmisteltu vuosina 2019-2021. Suunnittelua jatketaan
laheisessd vuorovaikutuksessa maankéyton suunnittelun kanssa.

Hakemuksen mukaan koko Malmin lentokenttdalueen uudisrakentamisen
vaikutuksia litkennejdrjestelmiin on aiemmin selvitetty Malmin lentokentén
alueen kaavarungon liitkenneselvityksessé sekd Tattarisillan eritasoliittyman
aluevaraussuunnitelmassa (2017). Malmin lentokentin alueen joukkoliikenne
perustuu kahteen runkolinjaan. Néistd toinen on nopea raitiotieyhteys (Viima)
Helsingin keskustaan ja toinen nopea poikittainen yhteys Raide-Jokeri 2, joka
yhdistda lentokenttdalueen aluksi vahintddn Malmin asemalle ja Kontulaan/
Vuosaareen. [lmasillantie on ensimmaéinen osa tété poikittaista yhteytta
lentokentédn alueelta Malmin keskustaan. Poikittainen yhteys mahdollistaa
vaihtoyhteydet raskaan raideliikenteen verkkoon. Pikaraitiotiet ovat osa
Helsingin yleiskaavan 2016 mukaista koko kaupungin kattavaa
pikaraitiotieverkkoa, ja siten ne tarjoavat vaihdollisia yhteyksid myds muualle
seudulle. Lisidksi aluetta palvellaan tdydentévilld bussilinjoilla.
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Pohjanlepakosta saadut selvitykset

Helsingin kaupunki on teettidnyt alueelta lepakkoselvityksid ja -seurantaa
Malmin lentokentin eteldpuolen kattavan alueen asemakaavoihin liittyen
kesélla 2016 (Malmin lentokentdn lepakkoselvitys 2016, Ville Vasko & Anna
Blomberg, Faunatica Oy) ja kesélld 2020 (Helsingin Malmin kentdin
lepakkoselvitys vuonna 2020, Ville Vasko, Faunatica Oy). Liséksi alueen
lepakoita on kartoitettu Petri Asikaisen toimesta vuosina 2015-2017 (Malmin
lentoaseman lepakkokartoitus 2015-2017, alustava raportti).

Vaskon ja Blombergin 2016 lepakkoselvityksen ja Vaskon 2020
lepakkoselvityksen kohteena on muun ohella ollut Malmin lentokentdn
terminaalialue, jolla hakemuksen kohteena oleva rakennus sijaitsee. Vaskon
2020 lepakkoselvityksen mukaan selvitysalueella havaittiin melko paljon
pohjanlepakoita, kuten vuoden 2016 selvityksessikin. Erillisid havaintoja
tehtiin yhteensé 756 kappaletta. Keskimédrin havaintoja kertyi 84 kappaletta
kartoitusyotéd kohti. Havaintomiéré on eteldsuomalaiselle, asutuksen 14helld
sijaitsevalle alueelle tyypillinen. Kerralla havaituksi yksilomééraksi on
arvioitu terminaalialueella enimmilldén 3-5 yksiloa.

Kesé-heindkuussa pohjanlepakoita on havaittu ympari aluetta, erityisesti
terminaalialueen metsdisessd osassa ja myos varsinaisen selvitysalueen
lansipuolella Tuiskutien ja Pyrytien alueella. Elokuussa havaintoméird on
vihentynyt ja havainnot keskittyneet valaistujen katujen 1dheisyyteen, missa
pohjanlepakot tyypillisesti saalistavat valon houkuttelemia hyonteisid. Muita
lepakkolajeja ei ole selvityksessd havaittu.

Selvityksessé 10ydettiin yksi uusi lepakoiden kayttiméa levahdyspaikka
terminaalialueelta, tyhjillddn olleesta asuinrakennuksesta. Rakennus, jota
poikkeamislupahakemus koskee, on vanha puinen asuintalo, jonka savupiipun
tyveltd l0ydettiin pdivisaikaan tehdyssa tarkastuksessa lepakon papanoita.
Illalla 9.7. rakennuksesta on havaittu ldhtevén lentoon kolme pohjanlepakkoa.
Lisdantymisté kyseisesséd rakennuksessa ei ole pystytty todentamaan, koska
poikasia ei ole havaittu lennossa eivitka aikuiset lepakot ole palanneet
rakennukseen imettiméédn. Kyseessd on saattanut olla lisdédntymattomien
yksildiden piivépiilo, tai lisdédntyminen on voinut tind vuonna epéonnistua.
Joka tapauksessa rakennus on lepakoiden sddnnollisesséd kiaytdssd. Aiemmassa
selvityksessa todetut tai epiillyt levihdyspaikat eivét olleet vuonna 2020
lepakoiden kaytossa.

Selvitysalueelta rajattiin yksi lepakoiden kéyttama luokan IIT alue. Alueen
rajaus on padpiirteittdin sama kuin vuoden 2016 selvityksessa rajattu, mutta
uusi rajaus sisdltdd myds nyt l0ytyneen levihdyspaikan ja vastaavasti aluetta
on iddsti hieman supistettu havaintojen vdhdisyyden takia. Muiltakin osin
rajausta on tarkennettu noudattelemaan paremmin aluetta, jolle havainnot
keskittyivit. Alueen luokitusta laskettiin luokasta I luokkaan III, koska aluetta
kéayttad vain yksi laji, pohjanlepakko, eikd yksilomaira alueella ole merkittava.
Jo vuonna 2016 pohdittiin alueen jattdmistd luokkaan III, mutta tuolloin se
luokiteltiin varovaisuusperiaatetta noudattaen korkeampaan luokkaan.

Vaskon 2020 selvityksen johtopddtds on, ettd selvityksessa 10ytynyt uusi
levidhdyspaikka on vuoden 2020 havaintojen perusteella ainoa lepakoiden
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sadnnollisesti kdyttama péivipiilo terminaalialueella. Rakennusta kayttia
pienehkd pohjanlepakoiden ryhmad, joka todennidkdisimmin koostuu
lisddntymattomistd yksiloistd. Tdma tulkinta on linjassa vuoden 2016
selvityksen johtopédétdsten kanssa, jolloin lisdédntymispaikan sijaintia alueella
pidettiin epdtodenndkdisend. Rakennuksen statusta lisddntymispaikkana
joinakin vuosina ei voi kuitenkaan tdysin poissulkea. Rakennuksen
purkamisella ei todennékdisesti kuitenkaan olisi merkittavaa haitallista
vaikutusta lepakoille, koska rakennusta kayttdd vain muutama yksilo, ja
vaikutus voitaisiin minimoida asettamalla alueelle korvaukseksi
lepakonpontt6ja. Huolella suunniteltu (betoni)ponttoverkosto tarjoaisi
lepakoille todenndkdisesti jopa paremman ja kestdvimmaén ratkaisun kuin
yksittdisen rakennuksen sddstiminen, jonka kunto saattaisi vahitellen
huonontua ja ympéristd muuttua lepakoille sopimattomaksi.

Luokan III lepakkoalueen sdilyttiminen nykyiselldin ei ole lepakoiden
kannalta tarpeen, mikéli kaavoitettavalle alueelle muutoin jétetdén lepakoiden
ruokailualueeksi soveltuvaa viheraluetta. Urbaaniin ymparistdon sopeutuneena
lajina pohjanlepakko kykenee 10ytdméaan ruokailualueita monenlaisista
puistoista ja rakennetuilta alueilta. Myoskdan luonnonsuojelulaki tai Eurobats-
sopimus eivét estd luokan III alueen ottamista muuhun kayttéon.

Hankkeessa esitetty selvitys muista ratkaisuista

Hakemuksen mukaan kaavasuunnitelmalle ei ole muuta tyydyttidvia ratkaisua.
Maankayton kannalta hyviksytyn asemakaavan toteuttaminen on kuitenkin
ainoa luonteva ratkaisu. Ilmasillantie on alueen keskeinen katuyhteys, jonka
linjaukseen on suunnitteilla myds Viikin-Malmin pikaraitiotie. [lmasillantien
linjaus kytkeytyy Nallenrinteen kaava-alueen ulkopuolella Tattarisillan
eritasoliittymén suunnitelmaan, jonka osalta asemakaava on jo saanut
lainvoiman ja toteutussuunnittelu on kdynnissd. Kaavaratkaisua ei ole
mahdollista muuttaa siten, ettd rakennus voitaisiin suojella. Tieto lepakoiden
paivipiilosta on saatu verrattain myohaan kaavan valmisteluun ndhden, koska
vuoden 2016 kartoituksessa lepakoiden péivépiiloa ei ole havaittu kyseisessa
rakennuksessa.

Poikkeamisen edellytysten tiyttymisti koskeva oikeudellinen arviointi
Ratkaisun ldhtékohdat, luvan tarve ja lupaedellytykset

Koska hanke heikentdé rakennuksessa sijaitsevaa lepakoiden lisddntymis- ja
levahdyspaikkaa luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla,
edellyttda se luonnonsuojelulain 49 §:n 3 momentin mukaista poikkeusta
lisddntymis- ja levahdyspaikan heikentdmiskiellosta.

Yhdistyksen valituksen johdosta hallinto-oikeuden arvioitavana on kysymys
siitd, onko ELY-keskus voinut katsoa, ettd kaikki luontodirektiivin 16
artiklassa asetetut kolme edellytystd ovat tdyttyneet. Namai edellytykset ovat,
ettd poikkeamiselle on artiklan 1 kohdan a - e alakohdissa mainittu syy, muuta
tyydyttavéa ratkaisua ei ole eikd poikkeus haittaa suotuisan suojelun tason
sdilyttdmista.
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Erittdin tdrkedn yleisen edun kannalta pakottava syy

Poikkeus luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentin hévittimis- ja heikentdmis-
kiellosta voidaan luontodirektiivin mukaan myontdd muun ohella erittdin
tiarkedn yleisen edun kannalta pakottavasta syystd, mukaan lukien sosiaaliset ja
taloudelliset syyt. Direktiivissd ei médritelld késitettd “yleisen edun kannalta
pakottava syy”. Komission ohjeasiakirjan (February 2007) mukaan asiassa
voidaan ottaa huomioon komission ohjekirja ”Natura 2000 -alueiden suojelu ja
kayttd Luontodirektiivin 92/43/ETY 6 artiklan sddnndkset”, jonka kohdan
5.3.2 mukaan vain julkiset edut voidaan ottaa huomioon direktiivin
suojelutavoitteiden vastapainona. Direktiivin 16 artiklan 1 kohdan ¢
alakohdassa tarkoitettu pakottava syy on komission ohjeiden mukaisesti
tulkittava etujen vertailuun liittyvéksi seikaksi. Ohjeen mukaisesti tiarked
yleinen etu voi yleensé olla pakottava vain, jos sitd voidaan pitdi tirkedna
my0s pitkélld aikavalilla.

Kaupungin hakemuksen johdosta on siten ratkaistava, puoltaako kyseessi
olevaa hanketta yleisen edun kannalta pakottava syy niin, ettd se oikeuttaisi
siitd atheutuvan lepakkolajin lisdéntymis- ja levihdyspaikan heikentdmiseen.
Asiassa esitetyn selvityksen perusteella Malmin lentokentén l4hialueille
suunniteltu muu yhdyskuntarakenne on jo alkuaankin asettanut tiukat
reunachdot Ilmasillantien rakentamiselle Malmin lentokentédn alueen osalta.
Ottaen huomioon hankkeesta saatu selvitys, hallinto-oikeus katsoo, ettid
hakemuksen kohteena olevan rakennuksen purkamiselle poikkeamispiitdksen
mahdollistamalla tavalla on olemassa luontodirektiivin 16 artiklan 1 kohdan ¢
alakohdassa tarkoitettu erittdin tirked yleisen edun kannalta pakottava syy.

Muu tyydyttivd ratkaisu

Hallinto-oikeus toteaa, ettd asiassa ei ole esitetty selvitysti vaihtoehtoisista
ratkaisuista [Imasillantien linjaukselle Nallenrinteen asemakaava-alueella.
Hakemuksessa on esitetty selvitystd [Imasillantien linjauksen keskeisesta
merkityksestd rakennettaessa alueelle toimivia kulkuyhteyksid. Koska linjaus
on asemakaavan mukainen ja kytkeytyy Nallenrinteen kaava-alueen
ulkopuolella Tattarisillan eritasoliittymédn muihin asemakaavoihin ja sitd
koskeviin suunnitelmiin, hallinto-oikeus katsoo, ettei Ilmasillantien
linjaukselle ja siten kyseessd olevan rakennuksen purkamiselle Ilmasillantien
tieltd ole asemakaavahankkeiden tila huomioon ottaen ollut muuta tyydyttavaa
vaihtoehtoa, jolla voitaisiin vélttdd poikkeamisluvan myontdminen.

Suotuisan suojelun taso

Pohjanlepakko on arvioitu vuoden 2019 uhanalaisuusluokituksessa
elinvoimaiseksi lajiksi (LC). Se on pohjoisin ja Suomen yleisin ja runsain
lepakkolaji, jonka levinneisyyden ydinalueeseen Suomi kuuluu.

Poikkeamislupapiitoksen ehdoilla on pyritty ottamaan huomioon
pohjanlepakon suojeluun liittyvit tarpeet siten, ettd poikkeamisen vaikutukset
jaavat mahdollisimman véhiisiksi. Kun otetaan huomioon pohjanlepakon
mahdollisista leviahdyspaikoista esitetty ja asiassa saatu muu selvitys sekd
poikkeamisluvan ehdot, asiassa ei ole ilmennyt perusteita katsoa hakemuksen
kohteena olevan rakennuksen purkamisen vaarantavan pohjanlepakon



Muutoksenhaku

11 (13)

suotuisaa suojelutasoa luontodirektiivin 16 artiklan 1 kohdan vastaisesti.
Valituksessa viitattu asemakaavan mukaisen rakentamisen mahdollinen
vaikutus lepakoihin Malmin lentokentén alueella ei anna aihetta arvioida asiaa
toisin.

Edelld todetuin perustein kaikki luontodirektiivin 16 artiklan mukaiset
lupaedellytykset poikkeuksen myontdmiselle ovat téyttyneet.

Muut valitusperusteet

Hakemuksen kohteena olevan rakennuksen sijainti on esitetty
lupahakemuksessa kartalla ja hakemuksesta ja valituksenalaisesta paatoksesta
ilmenee my0s rakennuksen sijainti Nallenrinteen asemakaava-alueen osalla,
joka on varattu [lmasillantien linjaukselle. Hallinto-oikeus katsoo, ettd
kyseinen rakennus on valituksenalaisessa paédtoksessa riittavén tarkasti
yksiloity, eikd valituksenalaista paétostd voida télld perusteella pitdd
lainvastaisena.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd valittajan esittdmilld valitusperusteilla, jotka
koskevat rakennuksen suojelemista rakennusperinnon suojelemisesta annetun
lain nojalla ja vaarantamiskieltoa, ei ole oikeudellista merkitystd arvioitaessa
nyt késiteltdvin poikkeamisluvan lainmukaisuutta.

Kun otetaan huomioon valituksenalaisen padtoksen perusteena olleet
lepakkoselvitykset ja muu asiassa esitetty selvitys, hallinto-oikeus katsoo, etti
ELY-keskus on ennen padtoksensa tekemistd huolehtinut asian riittavasta
selvittimisestd hallintolain 31 §:n 1 momentissa edellytetylla tavalla.

Lopputulos

Edella esitetyilld perusteilla ELY-keskus on voinut myontéd luonnonsuojelu-
lain 49 §:n 3 momentin mukaisen poikkeamisluvan. Valituksenalaista paatosta
ei ole syytd muuttaa.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut ja
Luonnonsuojelulaki (9/2023) 143 § 1 mom

Tahan paddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL valituslupa 30).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet
Jaana Moilanen, Marko Ahlstedt ja Nina Tuominen (t).

Esittelija Alexander Degerman

Tama paitds on sahkoisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmasta.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu
Péatos Malmin lentoaseman ystiviét ry tavallisena tiedoksiantona
Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa
Tiedote oikeudenkdyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
Jéljennos Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympiristokeskus

Helsingin Kaupunkiympériston toimiala





